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1.0 Résumé

Lenvironnement naturel de 'Ontario offre de
nombreux avantages, dont I'eau, la nourriture,
I'énergie, les ressources et les médicaments.
Lenvironnement, les richesses naturelles et
l'agriculture de 'Ontario peuvent étre touchés
par la pollution, I'extraction des ressources, le
développement, I’évolution du climat et d’autres
pressions. Les dommages causés a I’environnement
peuvent avoir une incidence sur la santé, la
productivité économique et la qualité de vie des
Ontariens.

Les décideurs et le public ont besoin d’une image
adéquate de 'état de 'environnement. Ils doivent
savoir s’il s’améliore ou se détériore ou quels sont
les problémes et les risques environnementaux
sous-jacents. Pour avoir ce portrait, il faut exercer
une étroite surveillance de ’environnement, des
richesses naturelles, de la faune et de 'agriculture
de I'Ontario et produire des rapports publics clairs.

Pour protéger efficacement I'environnement, il
faut établir des objectifs, surveiller 'environnement
et analyser les données recueillies.

© La province doit établir des cibles fondées

sur des preuves scientifiques et assorties
de délais pour atteindre ses objectifs
environnementaux, comme la réduction des
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toxines dans les produits et la protection du
Grand Nord de I'Ontario.

® Lasurveillance permet d’alerter les ministéres
touchés en cas de dommages, comme
la présence d’espéces envahissantes qui
pourraient menacer la santé des foréts ou
l'augmentation des concentrations d’algues
qui pourraient réduire 'oxygeéne dans les
lacs et menacer les poissons. La province doit
également exercer une surveillance pour
déterminer si ses programmes ont atténué les
dommages causés a 'environnement, et dans
quelle mesure.

® Des plans de gestion des données doivent étre

préparés avant la collecte des données, sans
quoi la propriété, la sécurité et I'utilisation
future des données pourraient étre mises a
risque.

L'Ontario s’est engagé fermement a protéger
I'environnement naturel. Les lois, ainsi que les
réglements, politiques et programmes connexes de
I’Ontario visent a protéger contre la dégradation
de I'environnement et a favoriser une meilleure
santé et une meilleure qualité de vie pour les
générations futures. La charge de surveillance
environnementale, qui vise a confirmer que ces
engagements sont respectés, est partagée entre
trois ministéres responsables dont les mandats sont
liés a la protection, a la conservation et au maintien



de 'environnement, des richesses naturelles et de
I'agriculture en Ontario :
© Le ministére de PEnvironnement, de la
Protection de la nature et des Parcs (le
ministere de 'Environnement) est chargé de
protéger l'air, les terres, 'eau et les espéces
en péril de 'Ontario et leur habitat; de
gérer les parcs provinciaux et les réserves de
conservation; et de coordonner la réponse de
la province au changement climatique.

© Le ministére des Richesses naturelles

et des Foréts (le ministére des Richesses
naturelles) est le responsable provincial de

la préservation de la diversité biologique
(biodiversité) de 'Ontario et de la gestion
des richesses naturelles de I’Ontario, y
compris les foréts, les ressources pétrolieres
et gazieres, les péches et la faune, et les terres
de la Couronne.

® Le ministere de PAgriculture, de

PAlimentation et des Affaires rurales (le
ministere de ’Agriculture) a pour priorité

de veiller a la durabilité de I'agriculture de
I’Ontario, de surveiller le secteur des abeilles
melliféres gérées par la province et de publier
des plans d’action et des stratégies pour
améliorer la santé des pollinisateurs et des
sols agricoles.

Notre audit a révélé que les programmes de
surveillance de lair et de ’eau du ministere de
I’Environnement sont exhaustifs et qu’ils répondent
aux exigences législatives et réglementaires, aux
ententes intergouvernementales et a d’autres
engagements. Nous avons toutefois constaté que
les trois ministeres responsables n’avaient pas mis
en place de systémes et de processus efficaces pour
établir des cibles, mettre en oeuvre des pratiques
de surveillance efficaces et assurer la qualité et
le partage des données pour certains aspects de
I'environnement de ’Ontario.

Cibles

Notre audit a révélé que certaines cibles de
protection de I'environnement ne renferment pas
d’échéances et ne sont pas fondées sur des données
probantes. Nous avons également constaté que
lorsque les ministeres avaient établi des objectifs, ils
ne les rendaient pas toujours publics.
® Les trois ministeres n’ont pas établi de
cibles pour atteindre certains objectifs
dans leur secteur de responsabilité.
¢ Le ministere de 'Environnement n’a
pas établi de cibles pour la conservation
de l’eau, la réduction des substances
dangereuses et toxiques dans les produits,
I'amélioration de la qualité de I'eau des
lacs (a I'exception des lacs Simcoe et Erié),
ou la protection et le rétablissement des
especes en péril.
e Le ministere des Richesses naturelles
n’a pas établi de cibles publiques pour
protéger et restaurer les écosystemes
aquatiques ni pour protéger 'escarpement
du Niagara (un terrain important sur
le plan écologique), ni pour prévenir
et contrdler la propagation des especes
envahissantes.
e Le ministére de ’Agriculture n’a pas
encore établi d’objectifs pour améliorer
la santé des sols de ’Ontario; toutefois,
il reconnait I'importance d’établir des
objectifs environnementaux et il prépare
actuellement un plan environnemental
agroalimentaire afin d’améliorer sa
capacité de rendre compte des résultats
environnementaux. Cela peut comprendre
I’établissement de bases de référence et
de cibles quantitatives pour améliorer le
rendement environnemental du secteur
agricole de I’Ontario.
® La province elle-méme n’a pas établi
de cibles a court terme pour atteindre
Pobjectif a long terme de réduire d’ici
2030 les émissions de gaz a effet de serre



Etablissement d’indicateurs et de cibles et surveillance de I’environnement en Ontario _

de I’Ontario de 30 % par rapport aux
niveaux de 2005. La Loi de 2018 annulant le
programme de plafonnement et d’échange exige
que le gouvernement établisse des cibles

de réduction des émissions de I'Ontario.

En I’'absence de cibles provisoires a court
terme a surveiller et a comparer bien avant
2030, la province pourrait constater, a la fin
des années 2020, qu’elle n’est pas en voie
d’atteindre cette cible a long terme et qu'il
ne lui reste pas suffisamment de temps pour
prendre les mesures nécessaires afin de se
remettre sur la bonne voie.

Le ministere de PAgriculture a annulé

les cibles et le plan d’action qui visent a
améliorer la santé des pollinisateurs de
I’Ontario et il n’en a pas avisé le public.
Des especes comme les abeilles, les mouches,
les guépes et les papillons, qui pollinisent
les cultures et la végétation sauvage, sont
essentielles au maintien des écosystémes
agricoles et naturels de 'Ontario. Plus

du tiers de nos aliments proviennent

de plantes pollinisées par des insectes.
Malgré leur importance, et les signes de
déclin des pollinisateurs dans le monde, le
ministére de I'’Agriculture a annulé le cadre
fondamental du Plan d’action pour la santé
des pollinisateurs (2016) et les cibles qui

lui étaient associées quelque temps apres
juillet 2018 sans en informer ni consulter le
public ou les chercheurs en pollinisation.
Certains objectifs n’ont pas d’échéancier
ni de preuves a I’appui. Le Secrétariat

du Conseil du Trésor (le Secrétariat) a
indiqué aux ministeres que l'efficacité des
cibles repose sur leur caractére précis,
mesurable, atteignable, réaliste et limité
dans le temps. Toutefois, plusieurs cibles
liées a 'environnement ne satisfont pas a
ces critéres. Par exemple, les cibles visant

a établir un réseau complet de zones
protégéees, comme les parcs provinciaux

et les réserves de conservation, n’ont

pas d’échéancier. Les cibles du ministére

de ’Environnement visant a réduire la
quantité de déchets éliminés par habitant

et d’accroitre les niveaux d’oxygene dissous
dans le lac Simcoe ne prévoient pas non plus
d’échéanciers pour la réalisation et la mesure
des progres. De méme, la cible du ministére
des Richesses naturelles énoncée dans la

Loi de 2010 sur le Grand Nord, qui consiste a
inclure 225 000 kilometres carrés de la partie
la plus au nord de I’Ontario dans un réseau
de zones protégées n’est pas assortie d’'un
échéancier de réalisation. La cible récemment
annulée par le ministére de ’Agriculture,
soit la restauration, ’'amélioration et la
protection d’un million d’acres d’habitat

des pollinisateurs, ne comportait pas
d’échéancier, mais reposait sur une
proposition non fondée de Grain Farmers of
Ontario.

Bien que des cibles et des indicateurs de
rendement clés soient requis pour tous les
ministéres, bon nombre de ceux des trois
ministéres examinés ont été maintenus
alinterne et ne sont pas communiqués
au public. Depuis 2016-2017, les ministeres
doivent soumettre annuellement au
Secrétariat des renseignements sur les
indicateurs de rendement clés et les cibles
connexes afin de mesurer les progres réalisés
en vue d’atteindre les résultats escomptés et
les priorités. Nous avons toutefois constaté
que bon nombre de ces indicateurs et cibles
de rendement clés dans les trois ministeres
audités n’avaient pas été communiqués

au public. Nous avons également constaté
leur manque d’uniformité au fil du temps.

En outre, peu d’entre eux avaient trait aux
résultats visant a améliorer la durabilité de
Ienvironnement, des richesses naturelles ou
de l'agriculture en Ontario.



Surveillance

La surveillance se révele essentielle pour détecter
les menaces pour 'environnement, les richesses
naturelles et 'agriculture de I’Ontario, éclairer
les décisions de gestion et évaluer I'efficacité
des programmes en vue d’atteindre leurs buts et
objectifs. Nous avons toutefois constaté que certains
secteurs de 'environnement ne font pas I'objet d’'un
suivi efficace.

® Iln’y a pas de surveillance a long terme

et a grande échelle de la biodiversité

en Ontario. En 2012, le gouvernement
areconnu que, méme si de nombreux
programmes de surveillance indépendants
recueillent des données liées a la biodiversité,
il faut mettre en place un programme intégré
de surveillance a grande échelle couvrant
tous les aspects de la biodiversité en Ontario,
sans quoi les populations, les especes, les
habitats et les écosystémes pourraient en
subir les conséquences sans aucune détection.
Dans cette optique, en 2012, le gouvernement
s’est engagé a mettre en place un tel
programme, sous la gouverne du ministere
des Richesses naturelles. Le Ministére a pris
des mesures en ce sens. Toutefois, huit ans
apres 'engagement, il n’a pas encore élaboré
le programme de surveillance nécessaire.
Des protocoles et des programmes de
surveillance n’ont pas été élaborés pour
plusieurs espéces en voie de disparition.
En vertu de la Loi de 2007 sur les espéces en
voie de disparition, le gouvernement doit
déterminer et prioriser les mesures qu’il
entend prendre pour diriger et soutenir la
protection et le rétablissement des especes
menacées et en voie de disparition. Nous
avons toutefois constaté que le ministere de
I’Environnement ne dispose pas d'une base
de données pour suivre I'affectation et la
mise en oeuvre de ces mesures, ce qui nuit
aux progres réalisés dans la surveillance

et le rétablissement des espéeces en péril.

Un échantillon de 16 especes en voie de
disparition nous a permis de constater que
des protocoles de surveillance n’avaient pas
été instaurés et mis en oeuvre pour 12 (ou
75 %) de ces especes, malgré le fait qu’elles
avaient été désignées comme étant des
mesures prioritaires depuis 10 ans.

La surveillance dans les zones protégées
de I’Ontario n’est ni requise ni uniforme.
Il incombe au ministére de I’Environnement
de maintenir et de restaurer l'intégrité
écologique dans les parcs provinciaux et

les réserves de conservation. Toutefois, le
ministere de 'Environnement ne dispose
pas d'un programme de surveillance
systématique des espéces indigenes, des
espéces envahissantes ou d’autres facettes
de I'intégrité écologique dans son réseau

de zones protégées. Bien que le Ministére

ait élaboré des lignes directrices et des
méthodologies provisoires, celles-ci ne sont
pas appliquées de facon uniforme. Elles

ne fournissent pas non plus de directives
précises sur les éléments a surveiller. Nous
avons examiné les directives de gestion des
328 parcs provinciaux de ’Ontario et nous
avons constaté que 160 (ou 49 %) ne font
I'objet d’aucune surveillance. Parmi les parcs
qui ont recu une directive de la direction en
matiére de surveillance, seulement 93 (ou
28 % de tous les parcs) disposent d’'une telle
directive qui se rapporte expressément a I'état
de 'environnement.

La province ne surveille pas I’état de santé
des pollinisateurs sauvages. En Ontario, la
pollinisation par les insectes est nécessaire
pour au moins 30 cultures importantes

sur le plan économique, notamment de
nombreux fruits et Iégumes. Toutefois, les
renseignements sur la contribution des
pollinisateurs aux cultures de 'Ontario sont
désuets ou absents dans le cas de nombreuses
cultures. Le ministere de ’Agriculture ne
surveille pas ces répercussions ni la santé
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des espéces sauvages qui contribuent a

la pollinisation. Bien que le ministére de
I'Agriculture dispose d’un programme
d’inspection des ruchers, il est possible
d’élargir la surveillance afin d’offrir une vue
plus éclairée des parasites et des maladies
qui affectent les abeilles melliferes gérées

et de leurs effets potentiels sur les especes
sauvages. En outre, peu de renseignements
sont recueillis sur les pollinisateurs sauvages
et leur fertilisation des plantes sauvages, en
particulier dans le nord de ’Ontario. Bien
que le ministére des Richesses naturelles

ait commencé a surveiller les pollinisateurs
sauvages en 2016, les données n’ont pas
encore été traitées. La surveillance se limite a
huit sites dans deux comtés.

Le ministere de PAgriculture a fait peu de
progres dans I’élaboration d’indicateurs
propres a ’Ontario et la surveillance de la
santé des sols. Un sol sain est essentiel a la
durabilité du systéme agricole de 'Ontario.
Toutefois, les sols de ’Ontario font face a

des défis, comme la diminution des matiéres
organiques et 'augmentation du risque
d’érosion. Dans sa Stratégie de 2018 pour la
santé des sols, le ministére de ’Agriculture

a souligné que les outils d’évaluation des
sols a I’échelle de la province ne sont pas
bien développés. Il a ajouté que la création
d’indicateurs propres a ’Ontario serait plus
utile que I'utilisation des seuls indicateurs
agroenvironnementaux fédéraux sur lesquels
le Ministére compte actuellement. Toutefois,
deux ans plus tard, peu de progrés ont été
réalisés dans la mise en oeuvre des mesures
fondamentales de la Stratégie pour la santé
des sols, y compris un plan de mise en oeuvre
collaboratif, des plans de travail annuels et un
calendrier de production de rapports sur les
progres.

I’absence de protocoles de surveillance
normalisés compromet la cohérence et

la comparabilité des données recueillies.

Les protocoles de surveillance sont des plans
détaillés qui expliquent comment les données
doivent étre recueillies, gérées, analysées

et communiquées. Des protocoles complets
et normalisés sont essentiels pour s’assurer
que les changements détectés grace a la
surveillance surviennent effectivement dans
la nature plutot que de constituer le résultat
de différences dans le mode de collecte,

de traitement et d’analyse des données.
Nous avons constaté que le ministere de
I'Environnement et le ministere des Richesses
naturelles ne disposent pas de normes ou de
directives concernant le contenu ou le format
requis de leurs protocoles de surveillance. Par
conséquent, nous avons constaté une grande
variabilité dans 'existence, le contenu et la
qualité des protocoles utilisés pour surveiller
I'environnement en Ontario. Bon nombre
d’entre eux ne décrivent que le processus

de collecte des données sur le terrain. Ils ne
comportent pas de détails sur les objectifs de
surveillance, la sélection de 'emplacement,
la conception de I’enquéte, les besoins en
personnel, la gestion des données, la mesure
du rendement et le processus d’examen et
de révision du protocole. Dans d’autres cas,
les programmes de surveillance reposent
sur des protocoles qui sont demeurés a I'état
provisoire pendant plusieurs années ou sur
des méthodes décrites dans des articles de
revue, ou encore qui n’ont aucun protocole.
Peu de programmes de surveillance sont
évalués pour confirmer leur efficacité.

Le Secrétariat conseille depuis longtemps
aux ministeres d’élaborer des cadres

de mesure du rendement. Ce sont des
processus uniformes de collecte, d’analyse
et de communication de renseignements

sur le rendement des programmes et sur
l'atteinte des résultats escomptés. Or, notre
audit nous a permis de constater que peu

de programmes de surveillance des trois
ministeres comportent des cadres de mesure



du rendement. En outre, le Secrétariat a
fourni a maintes reprises des conseils sur la
tenue d’évaluations de programmes pour
évaluer l'efficacité, I'efficience, la pertinence
et la viabilité de ceux-ci. Nous avons constaté
que seulement quelques programmes de
surveillance avaient fait 'objet d’évaluations
formelles et documentées comportant

des constatations, des conclusions et des
recommandations.

Qualité et partage des données

Bon nombre des programmes de surveillance

des trois ministeres que nous avons examinés ne

comportaient pas de plans de gestion des données

et de I'information, ce qui compromettait 'intégrité,

la sécurité et I'utilisation efficace des données

recueillies.

® Peu de programmes de surveillance

environnementale disposent de plans
de gestion des données. En avril 2019,
le ministére des Richesses naturelles a
publié une politique de gestion des données
qui exige que les secteurs de programme
préparent des plans de gestion des
données; nous avons toutefois constaté
que peu de programmes de surveillance
environnementale des trois ministeres
comportaient des plans. La collecte de
données sans plan en place peut donner
lieu a une propriété floue, a une utilisation
et un acces inappropriés et a 'insuffisance
de la sécurité et du stockage. Par exemple,
les données sur le patrimoine naturel de
I’Ontario — y compris les renseignements
trés délicats sur 'emplacement des espéces
vulnérables — sont stockées sur des serveurs
aux Etats-Unis. Pourtant, le ministére des
Richesses naturelles ne détient aucune
assurance indépendante de la technologie
de l'information liée au systéme. A l'inverse,
nous avons constaté que les données de
surveillance n’avaient pas toutes été rendues

publiques en temps opportun, conformément
a la Directive sur les données ouvertes du
Conseil de gestion du gouvernement.

Conclusion globale

Dans ’ensemble, notre audit a révélé que les
ministéres de 'Environnement, des Richesses
naturelles et de ’Agriculture ne disposent pas de
systemes et de processus efficaces pour établir
des objectifs, mettre en oeuvre des pratiques de
surveillance efficaces et assurer la qualité et le
partage des données pour certains aspects de
I'environnement de I’Ontario. Ces éléments sont
nécessaires pour assurer une surveillance efficace
a long terme de 'environnement, des richesses
naturelles et de I'agriculture de 'Ontario.

Les trois ministéres n’ont pas établi de cibles
pour atteindre des buts dans de nombreux
domaines qui relévent de leur responsabilité, ce qui
nuit a leur capacité et a celle du public d’évaluer les
progres réalisés. En outre, certaines cibles établies
ne comportent pas d’échéanciers ni de justifications
al'appui. Bon nombre des indicateurs et objectifs
de rendement clés des ministeres ne sont pas
communiqués au public et changent au fil du temps.

Notre audit a révélé que les programmes de
surveillance de I'air et de 'eau du ministére de
I’Environnement sont exhaustifs et qu’ils répondent
aux exigences législatives et réglementaires, aux
ententes intergouvernementales et a d’autres
engagements. Notre audit a également révélé
que plusieurs secteurs ne font pas 'objet d’'une
surveillance efficace. Par exemple, le ministere
des Richesses naturelles n’a pas respecté son
engagement d’établir un programme a long
terme et a grande échelle de surveillance de la
biodiversité en Ontario. En outre, nous avons
constaté que des protocoles de surveillance
n’avaient pas été élaborés pour plusieurs especes
en voie de disparition, que la surveillance dans
les zones protégées de I’Ontario n’est ni requise
ni uniforme et qu’il n’existait pas de surveillance
provinciale des pollinisateurs et des sols qui
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soutiennent les cultures et les habitats naturels de et de communiquer les résultats au public.

I'Ontario. Nous examinerons également nos méthodes
Nous avons constaté que les trois ministeres de gestion des données et nous chercherons

recueillent une foule de données, mais qu’ils n’ont a améliorer la pratique et 'application de la

pas de processus normalisés et documentés pour mesure du rendement dans nos programmes de

la collecte, 'analyse, la gestion et le partage des surveillance.

données. Par conséquent, I'existence et la qualité
des protocoles de surveillance sont trés variées. De
plus, il n’existe pas d’exigences relatives au contenu

permettant de veiller a la collecte uniforme de o . Lo
Le Ministere tient a remercier la vérificatrice

générale et son personnel pour leur travail
d’audit, et il accueille favorablement ses

données comparables sur de nombreuses années
et décennies. De méme, peu de programmes de
surveillance comportent des plans de gestion . . .,
i LT observations et recommandations éclairées.
des données pour assurer la sécurité, I'intégrité o . .
Le Ministere convient que la surveillance
environnementale est importante pour détecter
les changements dans I'environnement,
mesurer les progres réalisés en vue d’atteindre
les objectifs environnementaux et d’appuyer
la prise de décisions fondées sur des données
probantes. Le Ministére convient également
que I’établissement de cibles, la mesure et
I’évaluation du rendement et le partage
de l'information favorisent les progres

et contribuent a assurer l'efficacité des

et la qualité de données recueillies. Enfin, rien
n’exige que les programmes de surveillance
s’accompagnent de cadres de mesure du rendement
ou qu'ils fassent 'objet d’évaluations pour s’assurer
qu'ils atteignent efficacement les buts et objectifs de
surveillance.

Le présent rapport contient 15 recomman-
dations préconisant 27 mesures a prendre pour
donner suite aux constatations de notre audit (voir
l'annexe 1 pour prendre connaissance d'un résumé

des recommandations du rapport).
programmes.

Le Ministére applique depuis longtemps
des programmes de surveillance précis pour
éclairer ’élaboration de politiques et la prise

Le ministere de 'Environnement, de la de décisions liées aux responsabilités qui lui
Protection de la nature et des Parcs remercie incombent en matiere de gestion durable du
le Bureau de la vérificatrice générale de son poisson, des foréts et de la faune. Comme
examen de ses objectifs, de ses indicateurs et de il est mentionné dans le présent rapport, le
sa surveillance en matiére d’environnement. Ministére met en oeuvre plus de 20 programmes
Nous convenons que les cibles du de surveillance pour répondre a ses besoins
Ministére pour les principaux engagements scientifiques en gestion des ressources.
environnementaux sont importantes pour Les indicateurs environnementaux de ces
mesurer les progres réalisés en vue d’atteindre programmes et d’autres sources de données
les buts et objectifs environnementaux, et sont rendus publics dans des documents comme
nous continuerons d’utiliser les données de les rapports sur I'état des foréts et I’état de la
surveillance pour les appuyer. biodiversité de I’Ontario; ils sont également
Le Ministere examinera les possibilités rendus publics a I'interne dans le Rapport sur
d’améliorer sa fagon de suivre les progres, I’état des ressources naturelles de 'Ontario,

de mesurer l'efficacité de ses programmes qui est mis a la disposition du personnel de



la fonction publique de 'Ontario et que le
Ministére entend rendre public. De plus, comme
il est mentionné dans le rapport, 76 % des
ensembles de données du Ministere sont déja
accessibles en ligne au moyen du Catalogue des
données ouvertes de 'Ontario.

Le Ministere apprécie que la vérificatrice
générale reconnaisse les progres réalisés dans
de nombreux domaines grace au Cadre de
surveillance intégrée et aux efforts connexes.

Il apprécie également 'amélioration continue
et s’efforce de I'appliquer; il s’agit d’'un élément
fondamental de 'exécution intégre de travaux
scientifiques novateurs. Pour donner suite a

ces recommandations, le Ministére continuera
d’établir des objectifs de gestion et d’améliorer
ses efforts de surveillance et d’échange de
renseignements d’'une maniere responsable sur
le plan financier et conforme a son mandat,

a ses priorités et a son orientation générale.

Le Ministere continuera de moderniser la
surveillance environnementale afin d’utiliser les
meilleures données scientifiques disponibles, de
garantir des résultats de qualité et d’optimiser
l'exécution.

Le ministere de ’Agriculture, de I’Alimentation
et des Affaires rurales (le Ministére) remercie
la vérificatrice générale de ses observations et
recommandations.

Un environnement sain est une priorité
pour le Ministere. Nous sommes déterminés
a améliorer nos parametres de rendement
connexes. Nous convenons que les indicateurs
et les cibles doivent étre fondés sur des données
scientifiques et que les données doivent étre
ouvertes et accessibles.

La plupart des investissements du
Ministére dans la recherche et les sciences
environnementales visent a mesurer les
résultats environnementaux, ce qui comprend

des données sur 'adoption de pratiques
exemplaires dans le domaine de la gestion,
comme l'initiative de recherche appliquée et
de surveillance ONFARM et I’Alliance pour
I'innovation agroalimentaire.

Le sol de I'Ontario est un actif naturel
précieux qui doit étre protégé pour demeurer
productif. C’est pourquoi le Ministere, en
collaboration avec de nombreux partenaires,

a élaboré et publié De nouveaux Horizons :
Stratégie ontarienne de santé et de conservation
des sols agricoles, un cadre a long terme qui
établit une vision, des buts et des objectifs pour
la santé et la conservation des sols. Le Groupe
d’action sur les sols, composé de représentants
du Ministére, d’organismes agricoles, d’offices
de protection de la nature, d’autres ordres de
gouvernement et du milieu universitaire, est en
place pour diriger et surveiller la mise en oeuvre
de la Stratégie.

Des pollinisateurs en santé sont également
importants pour un environnement sain et une
agriculture durable. Le Ministére a maintenu
son soutien aux pollinisateurs, particulierement
les abeilles melliferes gérées. Les responsables
du programme d’apiculture du Ministére
effectuent des inspections et collaborent avec
I'industrie pour surveiller les colonies d’abeilles
melliféres gérées, a la recherche de maladies et
de ravageurs. En outre, le Ministére administre
des programmes de recherche pour étudier la
santé des abeilles melliferes gérées et éclairer les
pratiques exemplaires de gestion.

En collaboration avec ses partenaires, le
Ministére commencera a mettre en oeuvre ses
engagements a '’égard des recommandations
formulées dans le présent rapport.
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2.0 Contexte

2.1 Un environnement naturel sain

L'environnement naturel de 'Ontario procure a

la population ontarienne de nombreux avantages
variés, comme l’eau, la nourriture, 'énergie,

les ressources et les médicaments. Au moyen

de processus et de cycles écologiques, la nature
distribue et filtre 'eau, produit de 'oxygene, régule
le climat, pollinise les cultures, contréle les insectes
nuisibles, fournit des richesses naturelles (p. ex.,
bois, minéraux, agrégats et énergie) et détruit les
déchets. Dans ’ensemble, des écosystemes sains
permettent de maintenir la qualité de l'air, de

P’eau et des sols, et fournissent des habitats et des
ressources pour soutenir la faune, les étres humains
et 'agriculture.

Toutefois, nombre de pressions et de facteurs
différents, dont la pollution, I’extraction des
ressources, le développement et I'évolution du
climat peuvent affecter négativement ’état de
I'environnement en Ontario. La dégradation et les
dommages des écosystemes fonctionnels peuvent a
leur tour avoir des répercussions sur la productivité
économique de ’Ontario ainsi que sur la santé et la
qualité de vie de la population ontarienne.

Pour contribuer a prévenir ces répercussions et
y réagir, 'Ontario dispose d’un éventail de lois, de
reglements, de politiques et de programmes qui
reconnaissent les avantages et la valeur intrinseque
d’écosystemes sains, qui visent a protéger contre la
dégradation de 'environnement et qui favorisent
une meilleure santé et une meilleure qualité de
vie pour les générations actuelles et futures. De
nombreuses lois ontariennes comportent des
objectifs de haut niveau pour protéger, restaurer
ou améliorer ’état de 'environnement. Ces buts
se rapportent a une grande variété de domaines
environnementaux, y compris la qualité de I'air,
la qualité et la quantité de I'eau, les terres et les
richesses naturelles, la nature et la faune, ainsi que
les émissions de gaz a effet de serre, qui contribuent

a Iévolution du climat mondial. Aux termes de
ces buts généraux, des cibles, des indicateurs et
des objectifs plus précis, tangibles et mesurables
peuvent expliquer en détail comment les atteindre
(voir la figure 1).

2.2 Surveillance environnementale

La surveillance financiére par le gouvernement

et les rapports publics sur I’état des finances de

la province font preuve de transparence et de
responsabilisation et facilitent la prise de décisions
éclairées.

De méme, la surveillance environnementale
et les rapports publics sont tout aussi essentiels
pour faire preuve de transparence et de
responsabilisation sur 'amélioration ou la
détérioration de la qualité de 'environnement
de I’Ontario, et sur I'atteinte des objectifs
environnementaux et de leurs buts généraux. La
surveillance revét également un caractere essentiel
pour élaborer et mettre en oeuvre des politiques,
programmes et mesures d’amélioration. Grace
aux renseignements recueillis dans le cadre de
la surveillance, le gouvernement peut prendre
des décisions éclairées sur les répercussions
de 'environnement sur les Ontariens et vice
versa. La surveillance environnementale
produit également des renseignements pour
concevoir des programmes efficaces de gestion
environnementale, affecter les ressources de
maniere efficiente et cerner les problemes et les
possibilités d’amélioration.

A l'extérieur de 'administration provinciale, les
renseignements recueillis grace a la surveillance
environnementale peuvent étre utilisés—et ils le
sont lorsqu’ils sont disponibles—par de nombreuses
personnes. Il s’agit notamment d’ingénieurs
municipaux, de collectivités autochtones,
de professionnels de la santé, d’intervenants
d’urgence, de gestionnaires de ressources et
d’utilisateurs, de chercheurs, de scientifiques et de
membres intéressés au sein du public.



Figure 1: Définitions et exemples utiles pour comprendre les termes et expressions du présent rapport

Préparée par le Bureau de la vérificatrice générale de I'Ontario

Terme et définition

ATTEINDRE L’ETAT FUTUR SOUHAITE

BUT
Un but est un résultat souhaité a long terme. Les buts
ont tendance a avoir une portée et des visées générales
de nature intangible ou abstraite, et ils sont difficiles
a mesurer. Les buts sont souvent divisés en objectifs
plus précis.

OBJECTIF
Un objectif vise un résultat plus précis, tangible et
mesurable en vue d’atteindre un but général.

CIBLE
Une cible est une valeur future souhaitée d’un indicateur.
Une cible correspond a un repére limité dans le temps
qui permet de mesurer les progrés réalisés vers I'atteinte
d’un objectif.

e Eau potable

e Amener le niveau de mercure dans un lac sous
0,2 microgramme/litre

e Amener le niveau de mercure dans un lac sous
0,5 microgramme/litre d’ici juillet 2022

e Amener le niveau de mercure dans un lac sous
0,3 microgramme/litre d’ici juillet 2024

MESURE DES PROGRES

INDICATEUR
Un indicateur est une variable ou une mesure qui sert a
décrire ou a mesurer une condition, un phénomeéne ou
une dynamique. Un but peut comporter de nombreux
indicateurs.

¢ Niveau de mercure dans un lac

INDICATEURS DE RENDEMENT CLES
Un indicateur de rendement clé est une mesure qui
quantifie les progrés réalisés vers I'atteinte des résultats
souhaités. Il montre a quel point les mesures que nous
prenons influent sur I'indicateur choisi, ¢’est-a-dire le
rendement de nos mesures par rapport a I'indicateur.

* Pourcentage de diminution annuelle du niveau
de mercure

En I'absence d’une surveillance et de rapports
efficaces sur ’environnement, les décideurs et
le public n’ont pas une image adéquate de l’état
de 'environnement. Ils ignorent s’il ’améliore
ou se détériore ou quels sont les problemes et
les risques environnementaux sous-jacents. La
surveillance inadéquate exercée par le personnel
municipal a Walkerton, par exemple, a contribué
a la contamination de I’eau potable en mai 2000.
Celle-ci a tué 7 personnes et en a rendu malades
plus de 2 300.

2.2.1 Utilisation d’indicateurs et de cibles
pour surveiller I'environnement

Pour évaluer I'état de 'environnement et s’assurer
que les objectifs environnementaux et les buts
généraux sont atteints, ’Ontario assurerait
idéalement le suivi de toutes les especes, tous les
polluants, tous les risques et toutes les mesures

de la qualité de I'environnement dans la province.
Toutefois, ce serait incroyablement long et cofiteux.
Les programmes de surveillance utilisent plut6t

un certain nombre de mesures ou d’indicateurs



Etablissement d’indicateurs et de cibles et surveillance de I’environnement en Ontario “

directs et indirects (comme les niveaux de mercure
dans I'eau) pour suivre ’état de 'environnement

et les répercussions possibles sur la santé humaine
au fil du temps. Lorsque des cibles ont été

établies, la surveillance réguliére des indicateurs
environnementaux fournit des données et des
renseignements pour suivre les progres réalisés vers
l'atteinte de ces cibles.

Les indicateurs et les cibles peuvent mesurer
les forces motrices (p. ex. les activités humaines
qui augmentent les pressions exercées sur
Ienvironnement, comme la fabrication, la foresterie
et Pextraction de minéraux), les facteurs de stress
ou les pressions qui en résultent (p. ex. l'utilisation
de substances toxiques, la pollution de I'air et
de l'eau, les changements dans I'utilisation des
terres et les déchets) et les effets de ces pressions
sur I'état de 'environnement (p. ex. la qualité
de l’air, de ’eau et du sol, et ’habitat naturel).

A leur tour, des indicateurs peuvent également
étre sélectionnés pour mesurer les effets de la
dégradation de 'environnement (p. ex. sur les
populations fauniques et la santé humaine)

et les réactions des gouvernements et de la
société (p. ex. des programmes et reglements de
conservation) a la situation environnementale.
Les ministeres établissent également des objectifs
et des cibles et recueillent des renseignements
sur de nombreux extrants différents de leurs
programmes (p. ex. le nombre de permis délivrés
ou d’inspections effectuées, le taux de conformité
aux réglements et le nombre d’activités d’éducation
et de sensibilisation) et les priorités (p. ex. le
développement économique et les possibilités
récréatives).

Les pratiques exemplaires recommandent
d’établir des cibles environnementales précises,
mesurables et limitées dans le temps (comportant
un délai d’atteinte) pour pouvoir stimuler et
mesurer efficacement les progres. Plusieurs
administrations canadiennes et internationales
(p. ex., 'Australie, ’'Allemagne, le Royaume-Uni
et les Etats-Unis) utilisent des indicateurs
environnementaux pour rendre compte au public

de I'état de 'environnement et des progres réalisés
en vue d’atteindre les cibles, objectifs et buts
environnementaux.

2.2.2 Responsabilité de la surveillance de
I’environnement en Ontario

Le ministere de 'Environnement, de la Protection
de la nature et des Parcs (le ministere de
I'Environnement) est chargé de protéger l'air, les
terres, 'eau et les espéces en péril de I’Ontario
et leur habitat, de faire face aux changements
climatiques, et de gérer les parcs provinciaux
et les réserves de conservation. Le ministere de
I’Environnement applique les lois, reglements et
programmes liés a la pollution atmosphérique,
a l'utilisation et a la pollution de I'eau, aux
changements climatiques, aux terres et aux
déversements contaminés, a la gestion des déchets,
aux pesticides, aux substances toxiques, aux especes
en voie de disparition, aux zones protégées et aux
offices de protection de la nature. Le ministere
de 'Environnement effectue une surveillance
environnementale afin de fournir des données
scientifiques pour suivre I’état de 'environnement
en vue d’éclairer I'élaboration et I'évaluation
des politiques et des programmes, d’appuyer
les programmes ministériels de conformité,
d’application de la loi et d’intervention d'urgence
et d'informer la population ontarienne de I'état de
leur environnement. Les offices de protection de la
nature, qui sont établis en vertu de la loi appliquée
par le ministere de 'Environnement, surveillent la
qualité des eaux de surface et des eaux souterraines
ainsi que les niveaux et les débits d’eau sur leur
territoire et, dans certains cas, les autres richesses
naturelles.

Le ministere des Richesses naturelles et des
Foréts (le ministére des Richesses naturelles)
est 'organisme provincial responsable de la
conservation de la diversité biologique de I'Ontario
et du Plan de biodiversité du gouvernement. Le
ministere des Richesses naturelles est également
le principal responsable de la gestion des richesses



naturelles de ’Ontario, notamment les foréts,

les ressources en agrégats, pétroliéres, gazieres

et salées, les péches et la faune, et les terres de

la Couronne. Pour s’acquitter de son mandat, le

Ministere effectue des activités de surveillance,

de recherche et de planification pour la gestion et

l'utilisation des richesses naturelles de 'Ontario.
Le ministere de ’'Agriculture, de I’Alimentation

et des Affaires rurales (le ministére de I'Agriculture)

a notamment pour priorité d’assurer la viabilité

de l'agriculture de 'Ontario. En ce qui concerne

cette priorité, le ministére de ’Agriculture a publié

le Plan d’action pour la santé des pollinisateurs

de U'Ontario (2016) afin d’améliorer la santé

des pollinisateurs qui soutiennent un secteur

agroalimentaire vigoureux et un environnement

sain, et De nouveaux horizons : Stratégie pour la

santé et la préservation des sols agricoles de 'Ontario

(2018) pour appuyer les pratiques de gestion des

sols agricoles. Le Programme d’apiculture du

ministere de 'Agriculture surveille également la

santé des abeilles melliferes gérées, y compris leurs

insectes nuisibles et leurs maladies. Dans le but

prioritaire d’assurer la viabilité de I'agriculture

en Ontario, le ministere de ’Agriculture a un réle

a jouer dans la surveillance et la production de

rapports sur I'état et la santé des pollinisateurs et

des sols qui appuient les cultures de 'Ontario.

2.2.3 Programmes provinciaux de
surveillance de I'’environnement en Ontario

La surveillance et la production de rapports sur
I'environnement sont en cours en Ontario depuis
plusieurs décennies. Certains programmes de
surveillance actuels remontent a plus de 40 ans
(voir 'annexe 2 pour connaitre les principaux
programmes ministériels de surveillance de I'état
de 'environnement, des richesses naturelles et de
la viabilité environnementale de 'agriculture en
Ontario). Dans certains cas, les données recueillies
dans le cadre des programmes de surveillance et
de production de rapports éclairent directement
les progres réalisés vers I'atteinte des cibles et

des buts énoncés dans les lois, les réglements et
diverses politiques et stratégies gouvernementales.
Dans d’autres cas, les données sont recueillies

et analysées pour vérifier que les conditions
environnementales et la qualité demeurent a

des niveaux acceptables (p. ex. pour surveiller la
présence de contaminants dans le poisson afin de
s’assurer qu’aucun risque pour la santé n’est associé
a la consommation de poisson).

Les modes de collecte des données comprennent
les mesures sur le terrain et la collecte
d’échantillons, les mesures automatisées, ainsi
que la production de rapports par les responsables
des rejets dans I’environnement ou de I'utilisation
des ressources (comme l'utilisation de I'eau).

Les échantillons recueillis sont analysés dans le
laboratoire et les installations scientifiques du
ministére de ’Environnement a Toronto, dans
d’autres laboratoires ministériels ainsi que dans
des laboratoires externes, dans une moindre
mesure. Sous réserve de restrictions en matiere
d’assurance de la qualité et de protection des
renseignements personnels, les données recueillies
sont publiées dans le Catalogue des données de
I’Ontario, sur d’autres sites Web gouvernementaux
(comme le GéoHub de I'Ontario pour les données
géospatiales), dans des publications évaluées par
des pairs ainsi que dans des rapports techniques
(comme les rapports annuels sur la qualité de I'air
en Ontario).

Le ministere de 'Environnement compte plus
d’une douzaine de programmes de surveillance,

y compris la surveillance de l'air, de I'eau potable,
des Grands Lacs et des lacs intérieurs. Le ministere
de 'Environnement dispose également de six
programmes de rapport, y compris la catégorie
des parapluies d’émissions atmosphériques, qui
lui permettent de recevoir des renseignements
déclarés. Plusieurs programmes de surveillance
du Ministére (comme ceux qui portent sur lair,
I’'eau potable, les contaminants du poisson,

les Grands Lacs, les eaux souterraines et les

eaux riveraines) sont exécutés dans le cadre

des obligations précisées dans des ententes
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intergouvernementales (p. ex., la neuviéme
version de ’Accord Canada-Ontario concernant

la qualité de Ueau et la santé de U'écosystéme des
Grands Lacs, le Plan d’action Canada-Ontario

pour lelac Erié (2018) et le Protocole d’entente
concernant le Programme national de surveillance

de la pollution atmosphérique). De méme, parmi

les six programmes de rapport, les émissions
atmosphériques et I'utilisation de I'eau font
également I'objet d’ententes intergouvernementales
qui engagent la province a assurer la surveillance et
a produire des rapports.

Le ministere des Richesses naturelles compte
plus de 20 programmes de surveillance, y compris
des programmes mixtes liés aux pécheries dans
les Grands Lacs, au petit et gros gibier et aux
especes en péril. En ce qui concerne la viabilité
environnementale de 'agriculture en Ontario, le
ministere de 'Agriculture applique un programme
d’inspection des ruchers (abeilles melliferes
gérées), un programme conjoint avec le ministere
de 'Environnement pour surveiller les niveaux de
pesticides dans les ruisseaux, et il a mis en place un
projet de surveillance améliorée des ruchers pour
une meilleure santé des abeilles melliferes gérées.

Voir les figures 2, 3 et 4 qui représentent
des organigrammes montrant la répartition
des activités de surveillance au sein de ces trois
ministeres.

3.0 Objectif et étendue de

I'audit

Notre audit avait pour objectif de déterminer si
le ministére de ’Environnement, de la Protection
de la nature et des Parcs (le ministére de
I’Environnement) avait mis en place des systemes et
procédures efficaces pour :
® établir des indicateurs et des cibles en vue
d’aider a atteindre les buts et objectifs qui
visent a protéger et améliorer le milieu
naturel de ’'Ontario;

® compiler information qualitative et
quantitative pour les indicateurs établis qui
sont requis pour surveiller I'atteinte des buts
et des objectifs par rapport aux cibles;

® surveiller I'état de 'environnement et les

progres réalisés par la province en vue
d’atteindre ces buts, objectifs et cibles, et en
rendre compte publiquement.

En outre, nous avons évalué si le ministere des
Richesses naturelles et des Foréts (le ministere des
Richesses naturelles) a mis en place des systemes et
des procédures efficaces pour :

© établir des indicateurs et des cibles en vue

d’aider a atteindre les buts et objectifs qui
visent a gérer de facon durable les richesses
naturelles de ’'Ontario;

® compiler information qualitative et

quantitative pour les indicateurs établis qui
sont requis pour surveiller I'atteinte des buts
et des objectifs par rapport aux cibles;

® surveiller I'état des richesses naturelles

de I'Ontario et les progres réalisés par la
province en vue d’atteindre ces buts, objectifs
et cibles, et en rendre compte publiquement.

Nous avons également vérifié si le ministere
de ’Agriculture, de ’Alimentation et des Affaires
rurales (le ministere de ’Agriculture) avait mis
en place des systemes et des procédures efficaces
pour :

© établir des indicateurs et des cibles pour aider

a atteindre les buts et objectifs qui visent a
assurer la durabilité environnementale de
l'agriculture en Ontario;

© compiler I'information qualitative et

quantitative pour les indicateurs établis qui
sont requis pour surveiller 'atteinte des buts
et des objectifs par rapport aux cibles;

o surveiller la durabilité environnementale

de l'agriculture en Ontario et les progres
réalisés par la province en vue d’atteindre ces
buts, objectifs et cibles, et en rendre compte
publiquement.

Lors de la planification de nos travaux, nous
avons déterminé les critéres (voir 'annexe 3)



(snun ¢)
|119d ud sa99dss sap uondallqg

(sauun )
$921n0s sop uonosyold
ap sawwesgoid sap uondaiq

UOIBAISUOI 9P SBMBSAI S3|
19 xneloulroid saled ss| 8195
(sguun 9)

ouejQ saled

(sguun )
S9IN3LIUI XNEed SAP
19 S9B7 Spuely) sap uondalg

S19409p
Sop JusWaUIWayIel

9] 19 uonsag

e| Ins sjuawaugiasual

Sop 9||19nvay

(snun ¢)

$324n0SS3l

sap uonesadnaal

ap sanbiyjod sap uonoaliq

Ale,| ap ayjenb
ejns sanbiyjod sap anun

(ssuun )
$9|RJUSWIAUUOIIAUD
sanbnijod sap uondalq

I

sawuwesgoid
SOp 99Uue[[IdAINS B dNUN

(swun )
99Ud[1S91 B[ 3P 19
uoneydepe,| ap uondaiq

alles ap
1049 & ze3 ap SuoIsSIWg
S9| 24INPaJ B [aLISNpul
1ng)08s 9| Jayioul Jnod
sowweigoid sop 81nd9x3
slajoueuly syusWINASUL
sap awweigold np onun

(sgwun )
sialoueuly
S)uaWNAISul SOp uondalq

sanbpewi|o syuawagueyd
S8p uonenugne,| dp suuN

(sgnun g)
sawuwesgoid
sap uonsag e| ap uonoalq

anbnewno
juswagueya ap alnew
ua sanbnijod sap uondang

(sauun g)
alojeioqe| —
ap $9IINISS SOp uondalQg

(sowun ¢)
uoneuawa|3al

ap sowwesgoid s9|

JIns spoddels sap uonoas

(sguun z)
nes,| ap gyjenb ej ap
99Ue||IaAMNS ] 9p U01}08S

I

alewiue 12 o|e198aA aIA B
INS S33UUOP SaP 9]|19NJBY
(sawun g)

saInaugul

Xnea sap 39 99ue||1IaAINS0Iq
e[ ap uopIss

(souun ¢)

e |

ap uonesijapow e[ ap 33
9oue|[I9AINS B| 9P UOI3S

(suonaas g)
9]BUBWIAUUOIIAUD |
2oue|[19ANS ] ap uoidalIq

(suonoauip )
1U3WIAUUOIIAUD, P

19 9|qejod nea p alanew
U3 9)WIoju0d k| ap uolIsiAlg

(suonoaulp )
Xnea sap
19 S2119) SAp uoNsag e| ap uoIsing

(suonoaulp g)
$9|RJUSWIAUUOIIAUD
sanbinijod sap uoising

(suonoaulp )

30Ual|ISa!

e| ap 30 anbnew|d Juswagueys
ap 2J911EW U UONIR,| 3P UOISIAIQ

(suondaip €)
JUBWAUUOIIAUS,| B SBOUBIOS
S 19 SAWIOU Sap UOISING

_

(suorsinp /)
a1SIUIW-SNOS Np neaing

JUBWAUUOIIAUT,| BP SJR)SIUI\ : S99UUOP SAP 32IN0S
S01ed SAp 19 aINjeu e| ap UONIBI0IJ B| BP JUBLIBUUOIIAUT,] 9P I)SIUIL NE BRIUSWAUUOIIAUS BIUB||IBAINS 3P SP)|Iqesuodsay : g aingi4




Etablissement d’indicateurs et de cibles et surveillance de I’environnement en Ontario “

Figure 3 : Responsabilités en matiere de surveillance environnementale au ministére des Richesses naturelles et

des Foréts*
Préparée par le Bureau de la vérificatrice générale de I'Ontario

Bureau du sous-ministre

I | I I

Division des services Division de la gestion L . Division des opérations Division de I'industrie

provinciaux ministérielle et de D'V'S'.On d_es politiques régionales forestiére

(4 directions, 2 sections) I'information (5 directions) (5 directions) (4 directions) (2 directions)
Direction des sciences et de la recherche Direction de I'intégration

(7 sections) (3 sections)

Section de la recherche et de la Section des services relatifs aux
— surveillance en matiére de péche programmes
(2 unités) (3 unités)

Section de la biodiversité et de la
— surveillance
(3 unités)

Centre de contrdle des eaux de
surface

Recueille des données sur les
conditions et les risques de
crues et de faible niveau d’eau

Section de la recherche forestiére et de la
surveillance des foréts

Section de I'information sur les
— ressources naturelles
(3 unités)

Section de la recherche et de la
surveillance en matiére de faune

Direction des services de gestion de la péche et
| delafaune

(3 sections, 4 unités)

Surveille et gére les péches récréatives et
commerciales dans les Grands Lacs

Unitf: de gestion des ressources du
lac Erié

Unité de gestion des ressources du
lac Ontario

Unité de gestion des ressources des
Grands Lacs supérieurs — lac Huron

Unité de gestion des ressources des
Grands Lacs supérieurs - lac Supérieur

* Les divisions, directions, sections et unités qui exercent des responsabilités
de surveillance environnementale figurent en caractéres de couleur or.



Figure 4 : Responsabilités en matiére de surveillance et de programmation environnementale au ministére de

I’Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales*

Préparée par le Bureau de la vérificatrice générale de I'Ontario

Bureau du sous-ministre

I |

| |

Division de I'environnement et Division de la recherche et des
de la salubrité des aliments services ministériels
(5 directions) (5 directions)

Division du développement
économique
(4 directions)

Division des politiques
(5 directions)

Direction de la santé et du bien-étre des animaux
(3 unités)

Unité des services vétérinaires
Exécute des programmes, y compris la surveillance de la
santé des abeilles melliferes gérées

Direction de la gestion environnementale
(6 unités)

Unité de la coordination des programmes, de la recherche
et des partenariats

Coordonne les programmes environnementaux, y compris
ceux qui ont trait aux plans agroenvironnementaux, a la
santé des sols, a la protection des sources d’eau et au

: changement climatique

* Les divisions, directions, sections et unités qui exercent des responsabilités
de surveillance environnementale figurent en caractéres de couleur or.

a utiliser a des fins de comparaison avec nos
pratiques. Les critéres sont fondés notamment

sur un examen des lois, des politiques et des
procédures applicables, des études internes et
externes, et des pratiques exemplaires. La haute
direction de chacun des trois ministeres a examiné
nos objectifs d’audit et les critéres connexes, apres
quoi elle en a reconnu la pertinence.

Notre audit portait sur les indicateurs, les cibles,
la surveillance et les rapports des trois ministéres
concernant I’état de 'environnement, les richesses
naturelles et la durabilité environnementale de
l'agriculture.

Notre audit se déroule en deux étapes. L'étape
1, que I'on trouve ici, porte sur les indicateurs, les
cibles et la surveillance des ministéres. L'étape 2,

Direction des politiques de I'environnement et de la salubrité
des aliments
(3 unités)

Unité des politiques relatives a I'intendance
environnementale

Unité des politiques d’utilisation des terres et de
I'intendance environnementale

qui sera publiée en 2021, consistera a examiner
les rapports ministériels au public sur I'état
de I'environnement et les progres réalisés vers
I'atteinte de leurs objectifs, buts et cibles.
Nous avons réalisé I'étape 1 de notre audit entre
janvier 2020 et aotit 2020. Nous avons obtenu
une déclaration écrite de la direction des trois
ministeres selon laquelle, au 22 octobre 2020
(ministére de ’Environnement et ministere de
I’Agriculture) et au 23 octobre 2020 (ministére
des Richesses naturelles), elle nous avait fourni
toute I'information dont elle disposait et qui
pourrait avoir une incidence importante sur les
constatations ou les conclusions de notre rapport.
Nous avons interviewé des membres de la haute
direction et du personnel et examiné les données,
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protocoles, recherches et autres documents
pertinents du ministere de 'Environnement, du
ministere des Richesses naturelles et du ministere
de ’Agriculture afin de comprendre la participation
de chaque entité a I’établissement d’indicateurs,

de cibles et de surveillance. Nous avons également
interviewé des représentants d’autres ministeres et
organismes, y compris le ministere de la Santé, le
ministere des Affaires municipales et du Logement,
le ministére des Transports et Santé publique
Ontario, Agriculture et Agroalimentaire Canada,
Environnement et Changement climatique Canada
et Santé Canada, et examiné des renseignements
fournis par ceux-ci.

Nous avons en outre interviewé des scientifiques
et des experts en la matiere de divers autres
organismes et institutions, dont la Fédération
canadienne de la faune, le Conseil de la biodiversité
de I’Ontario, 'Université de Guelph, la Wildlife
Conservation Society Canada et I'Université York.

De plus, nous avons mené des recherches sur
I'établissement de cibles environnementales et la
surveillance qu'utilisent d’autres provinces et Etats,
pays et organisations internationales, y compris
I'’Agence européenne pour I'environnement,
I'Organisation de coopération et de développement
économiques et les Nations Unies.

Nous avons mené nos travaux et présenté les
résultats de notre examen conformément aux
Normes canadiennes de missions de certification
— Missions d’appréciation directe publiées par
le Conseil des normes d’audit et d’assurance des
Comptables professionnels agréés du Canada. Cela
comprenait 'obtention d’un niveau d’assurance
raisonnable.

Le Bureau de la vérificatrice générale de
I'Ontario applique la Norme canadienne de contrdle
qualité et, de ce fait, il maintient un systéme
exhaustif de contrdle de la qualité qui comprend
des politiques et des procédures documentées au
sujet du respect des regles de déontologie, des
normes professionnelles, ainsi que des exigences
législatives et réglementaires applicables.

Nous nous sommes conformés aux exigences
en matiere d’indépendance et d’éthique du Code
de déontologie des Comptables professionnels
agréés de 'Ontario, qui sont fondées sur des
principes fondamentaux d’intégrité, d’objectivité,
de compétence professionnelle, de diligence
raisonnable, de confidentialité et de conduite
professionnelle.

4.0 Constatations détaillées
de I'audit : Etablissement
et partage d’indicateurs,

de cibles et d’échéanciers
en matiere de rendement
environnemental

Le Secrétariat du Conseil du Trésor (le Secrétariat),
qui établit des politiques et des normes pour

les pratiques organisationnelles a ’échelle du
gouvernement provincial, a donné des conseils aux
ministeres soulignant 'importance d’élaborer des
indicateurs de rendement clés (voir les définitions
ala figure 1) et des cibles pour assurer le suivi du
rendement, rendre compte des progres et favoriser
I’amélioration continue. Dans plusieurs documents
d’orientation, dont son Guide de référence et de
ressources pour Uévaluation des programmes (2007),
le Guide sur la mesure du rendement axée sur les
résultats dans la FPO (2016) et Prendre des décisions
judicieuses : Intégrer le processus décisionnel fondé
sur des données probantes dans la fonction publique
de I'Ontario (2019), le Secrétariat a indiqué que les
indicateurs de rendement clés et les cibles devraient
étre fondés sur les résultats (des changements

qui peuvent étre observés ou mesurés, comme
I'amélioration de la qualité de I'air) plutot que sur
des extrants (les produits ou services générés par
les programmes et les activités, comme le nombre
d’inspections effectuées). La production d’extrants
ne signifie pas nécessairement que les changements
souhaités ont été apportés.



Notant que le suivi des progrées réalisés depuis
le point de référence jusqu’a une cible constitue un
élément fondamental de la mesure du rendement,
le Secrétariat a recommandé que les cibles soient
réalistes, réalisables et limitées dans le temps (pour
donner une idée claire du moment ot les progres
seront évalués). Le Secrétariat a fait remarquer
que [traduction] « méme si les cibles devraient
étre motivantes, vous ne voulez pas risquer une
déception ou une demande de renseignements si
elles ne sont pas atteintes ».

4.1 Des cibles ne sont pas
établies dans certains secteurs
environnementaux importants,
notamment la conservation de
I’eau, les especes envahissantes
et en péril, et la santé des sols

Les orientations du Secrétariat encouragent

les ministéres a établir des cibles pour mesurer
lefficacité des programmes. En outre, certaines
lois environnementales autorisent ou obligent
explicitement les ministres a fixer des cibles
connexes. Par exemple, une cible qui vise a réduire
la quantité de phosphore déversée dans le lac

Erié a été établie en vertu de la Loi de 2015 sur

la protection des Grands Lacs afin d’atténuer la
prolifération d’algues. Cette Loi permet a toute
personne de demander au ministre d’établir

une cible pour les Grands Lacs. Le ministere de
I'Environnement fournit un modeéle de présentation
d’une telle demande.

Toutefois, plusieurs buts environnementaux
importants du ministére de ’Environnement, du
ministére des Richesses naturelles et du ministere
de 'Agriculture ne comportent pas de cibles pour les
atteindre (voir 'annexe 4 pour prendre connaissance
des cibles associées aux buts environnementaux).
Bien que les ministeres n’aient pas leurs propres
procédures consignées pour élaborer et établir des
indicateurs et des cibles, comme tous les ministéres
provinciaux, ils recoivent du Secrétariat des
directives sur les pratiques exemplaires.

Conservation et qualité de I'eau
L'un des objectifs de la Loi de 2010 sur le
développement des technologies de l'eau consiste
a conserver et a maintenir les ressources en eau
pour les générations actuelles et futures. En vertu
de cette Loi, le ministére de 'Environnement
peut établir des cibles en matiere de conservation
de 'eau. De méme, la Loi de 2006 sur Ueau saine
conféere au Ministere le pouvoir d’établir des cibles
liées a l'utilisation des Grands Lacs comme source
d’eau potable. Elle lui confére également le pouvoir
de diriger et de coordonner la prise de mesures
pour régler un probléme de protection des sources
ou un probléeme émergent qui touche les Grands
Lacs. Aucune cible n’a encore été fixée en vertu de
I'une ou l'autre de ces lois.

Réduire les déchets et les émissions de gaz a

effet de serre
Bien que le ministére de 'Environnement ait établi
des cibles pour le réacheminement des déchets, y
compris les aliments et les déchets organiques a
partir des décharges (voir 'annexe 4), il n’a pas
établi de cibles pour la réduction des substances
dangereuses et toxiques dans les produits et les
emballages. Cet objectif est énoncé dans la Loi de
2016 sur la récupération des ressources et l'économie
circulaire. De plus, bien que la Loi de 2018 annulant
le programme de plafonnement et d’échange exige
que le gouvernement établisse des cibles de
réduction des émissions de gaz a effet de serre
en Ontario, au moment de notre audit, une seule
cible avait été établie (voir 'annexe 4). Cette cible,
qui vise a diminuer les émissions de I’Ontario de
30 % par rapport aux niveaux de 2005, et ce d’ici
2030, se situe si loin dans 'avenir qu’elle nuit a une
mesure significative des progres réalisés. Des cibles
provisoires, notamment pour la pollution ayant des
répercussions cumulatives a long terme, comme
les émissions de gaz a effet de serre, peuvent
aider la province et le public a suivre et a évaluer
les progres.
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Biodiversité
Les ministéres de 'ensemble du gouvernement
n’ont pas non plus établi de cibles pour mesurer
les progres réalisés au chapitre de la protection,
du rétablissement et de la conservation de la
biodiversité de ’Ontario ni pour atteindre les buts
de leurs lois et stratégies en matiere de biodiversité.
Le plan interministériel de conservation de la
biodiversité (La biodiversité : C’est dans notre
nature, 2012) décrit les mesures et les activités de
soutien que la province appliquera pour atteindre
les objectifs de la Stratégie de la biodiversité de
I'Ontario, 2011 : Renouveler notre engagement a
protéger ce qui nous soutient, qui a été élaboré par le
Conseil de la biodiversité de I'Ontario. Etabli par le
gouvernement en 2005, le Conseil compte environ
40 experts et intervenants et rend compte au public
tous les cing ans de I’état de la biodiversité de
I'Ontario. Les cibles de cette stratégie a atteindre
d’ici 2015 comprennent ’établissement d'un
systéme a long terme de surveillance et de rapport
de la biodiversité, 'amélioration de I’état des
especes et des écosystemes préoccupants pour la
conservation et, d’ici 2020, la conservation d’au
moins 17 % des systémes terrestres et aquatiques au
moyen de réseaux bien reliés de zones protégées et
d’autres mesures de conservation.

Espéces en péril et espéces envahissantes
Le ministere de 'Environnement lui-méme n’a pas
établi de cibles pour orienter et mesurer les progres
réalisés vers I'atteinte de I'objectif général de la
Loi de 2007 sur les espéces en voie de disparition :
protéger et récupérer les espéces en péril et leurs
habitats, bien que certaines cibles spécifiques
aient été établies. Le ministere des Richesses
naturelles n’a pas non plus établi de cibles liées a
l'objectif sous-jacent de sa Loi de 2015 sur les espéces
envahissantes : prévenir et contrdler la propagation
des especes envahissantes. En outre, il n’a pas
établi de cibles publiques pour orienter et évaluer
les progres réalisés en vue d’atteindre les buts et
les objectifs de la Politique stratégique provinciale

relative a la péche pour I'Ontario : assurer la
pérennité des ressources halieutiques, y compris pour
protéger et maintenir la diversité des écosystemes
aquatiques et pour restaurer les populations de
poissons et leurs écosystémes dégradés. De plus,
aucune cible précise n’a été établie pour atteindre
les objectifs provinciaux de protection et d’entretien
de I'escarpement du Niagara, un terrain important
sur le plan écologique.

En fait, le ministére des Richesses naturelles
a peu d’objectifs publics liés a I'état des richesses
naturelles de 'Ontario. Il a toutefois suivi les cibles
et les indicateurs a l'interne et en a fait rapport (voir
la section 4.1.1). Par exemple, en 2015, le Ministére
a publié un plan stratégique interne, Horizons
2020, qui énonce cing grands objectifs. Il a été
possible d’effectuer un suivi des progres réalisés vers
l'atteinte de ces objectifs en mesurant les résultats
par rapport aux cibles dans un tableau de bord
interne du Ministére. Les cibles comprenaient celles
qui étaient liées a la richesse et a 'abondance des
especes de poissons, a la gestion et a la régénération
des foréts, a la restauration et a la remise en état
des habitats et des affluents fluviaux, ainsi qu’a
la perte et a la protection des terres humides.
Toutefois, lorsque Horizons 2020 a pris fin en avril
2020, le Ministere I'a remplacé par un nouveau plan
stratégique, intitulé Naturally Resourceful (Rempli
de ressources, naturellement!), sans tableau de
bord a 'appui des cibles ou des indicateurs. Le
ministére des Richesses naturelles nous a informés
que I'établissement de cibles et d’indicateurs avait
commencé au début de 2020, mais qu’il n’était pas
terminé au moment de notre audit.

Santé des sols
Le ministere de I’Agriculture n’a pas publié de
cibles liées a la durabilité environnementale de
I'agriculture en Ontario. Selon les indicateurs
agroenvironnementaux d’Agriculture et
Agroalimentaire Canada (voir la section 5.2.5), en
2011, 68 % des terres agricoles de I’Ontario étaient
dans une catégorie de risque d’érosion non durable



et 53 % des terres cultivées de I’Ontario avaient une
couverture de sol faible ou tres faible. Toutefois,

le ministére de ’Agriculture n’a pas de cibles pour
les mesures de réussite décrites dans De nouveaux
Horizons : Stratégie pour la santé et la préservation
des sols agricoles de 'Ontario (2018) : augmentation
de la matiere organique du sol, augmentation

de la couverture du sol et diminution des risques
d’érosion. Il n’a pas non plus de cibles liées a la
gestion des éléments nutritifs dans les fermes et a la
réduction de la perte des éléments nutritifs dans les
cours d’eau.

Toutefois, le ministére de 'Agriculture
reconnait qu’il importe d’établir des cibles
environnementales. En octobre 2019, le ministére
de 'Agriculture a commencé a rédiger un plan
environnemental agroalimentaire pour décrire
les mesures et les investissements qui visent a
améliorer les résultats environnementaux et a
Préserver et protéger notre environnement pour les
générations futures : Un plan environnemental congu
en Ontario (2018). L'une des principales mesures
du présent plan provisoire pour 'environnement
agroalimentaire (daté du 9 mars 2020) consiste a
améliorer les rapports du Ministere sur les résultats
environnementaux, ce qui pourrait comprendre
’établissement de bases de référence et de cibles
quantitatives pour le rendement environnemental
agroalimentaire. I’ébauche du plan indique que
des cibles de rendement quantitatives seront
établies, au moyen de consultations, pour plusieurs
parametres, dont le risque d’érosion du sol, le
carbone organique du sol, la couverture du sol,
les émissions de gaz a effet de serre agricoles et
les hectares de terres agricoles. Le plan provisoire
ne comprend pas ’établissement de cibles liées a
I'amélioration de la santé des pollinisateurs (voir
section 4.1.2).

RECOMMANDATION 1

Pour assurer le suivi du rendement, rendre
compte des progres et favoriser 'amélioration
continue en vue de 'atteinte des buts

environnementaux, nous recommandons que le
ministére de ’Environnement, de la Protection
de la nature et des Parcs, le ministere des
Richesses naturelles et des Foréts et le ministére
de I'’Agriculture, de ’Alimentation et des Affaires
rurales établissent et mettent en oeuvre un
processus d’élaboration de cibles globales

axées sur les résultats afin d’atteindre les buts

et objectifs stratégiques et 1égislatifs dans leurs
secteurs de responsabilité.

Le ministere de 'Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs souscrit

a cette recommandation et il reconnait
I'importance de faire le suivi du rendement,

de rendre compte des progres et de favoriser
I’amélioration continue en vue d’atteindre

les objectifs environnementaux. Le Ministere
utilisera les directives du Secrétariat du Conseil
du Trésor pour établir des cibles fondées sur les
résultats afin d’atteindre ses buts et objectifs
stratégiques et législatifs.

Le Ministere est d’accord avec cette
recommandation et il reconnait qu’il est
important d’établir des objectifs pour mesurer
lefficacité du programme et pour favoriser et
évaluer les progres réalisés en vue d’atteindre
les objectifs énoncés dans la loi et dans

la politique stratégique. Le nouveau plan
stratégique du Ministere pour 2020-2025,
Naturellement ingénieux, établit un objectif

et des résultats stratégiques pour la gestion
durable des ressources de 'Ontario en

mettant 'accent sur : la réponse aux menaces
immédiates comme les especes envahissantes; la
surveillance et la participation a des activités qui
favorisent la santé des ressources naturelles de
I’Ontario; et I'utilisation des meilleures données
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scientifiques disponibles et le recours aux
consultations publiques pour appuyer la prise
de décisions. Le Ministere élaborera un cadre
de mesure du rendement pour ce nouveau plan
stratégique, assorti d’indicateurs et de cibles
associées fondées sur les résultats qui seront
liés aux buts et objectifs des lois, stratégies et
programmes existants du Ministére, comme les
foréts, les péches et la faune.

Le ministere de ’Agriculture, de ’Alimentation

et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit a
cette recommandation et il reconnait qu’il est
important d’établir des parametres et des cibles
exhaustifs fondés sur les résultats pour atteindre
ses objectifs environnementaux.

Le Ministere s’engage a mesurer le
rendement et a améliorer de facon continue
ses parametres et ses cibles. Une part
importante des investissements du Ministere
en recherche environnementale et en sciences,
comme l'initiative de recherche appliquée
et de surveillance ONFARM et ’Alliance
pour I'innovation agroalimentaire, est axée
sur la quantification des améliorations
environnementales découlant de 'adoption de
pratiques de gestion exemplaires. Le Ministére
est en voie d’élaborer un systéme de mesure du
rendement pour mieux évaluer et démontrer
son incidence sur la viabilité du secteur
agroalimentaire. En outre, le programme
d’apiculture du Ministere, un programme
particulier de surveillance environnementale,
utilise les données d’inspection sur le terrain
pour surveiller la santé globale des abeilles
dans la province, définir I'état des parasites
et des maladies en Ontario pour les abeilles
melliferes et a des fins de rapport. Les valeurs
saisies lors de I'inspection sont fondées sur
les commentaires d’experts de 'industrie,
du milieu universitaire et d’autres autorités

réglementaires. Ces valeurs mesurent les
niveaux de parasites et de maladies ainsi que
les taux de mortalité hivernale afin d’évaluer la
santé des abeilles melliferes gérées.

Le Ministére s’engage a améliorer sa capacité
de suivre les mesures de rendement et a établir
un processus d’élaboration de parametres et
d’objectifs d’ici 'automne 2022.

4.1.1 Les ministéres ne communiquent pas
systématiquement au public les indicateurs
de rendement clés et les cibles

Méme si des indicateurs de rendement clés et

des cibles sont requis pour tous les ministeres,

bon nombre sont conservés a I'interne et ne sont
pas communiqués au public dans le cas des trois
ministeres a 'étude (voir 'annexe 5 pour les
indicateurs de rendement clés internes et publiés).

Depuis 2016-2017, les ministeres sont tenus
de soumettre au Secrétariat des renseignements
sur les indicateurs de rendement clés, dont
certains sont déterminés par le ministere et
d’autres, par le gouvernement. Les indicateurs
de rendement clés mesurent les progres réalisés
vers l'atteinte des résultats souhaités et des
priorités gouvernementales. Le Secrétariat a
demandé que tous les indicateurs de rendement
clés soient accompagnés de cibles. Le Secrétariat
examine et approuve les indicateurs de rendement
clés des ministéres et diffuse un répertoire sur
I'intranet de la fonction publique de ’Ontario. Ces
répertoires permettent aux ministéres de mieux
comprendre les mesures du rendement a ’échelle
du gouvernement, d’élaborer des mesures du
rendement et d’appliquer un processus décisionnel
fondé sur des données probantes.

Malgré les directives du Secrétariat qui
recommandent aux ministéres d’inclure des
indicateurs de rendement clés dans leurs rapports
annuels, plusieurs de ces cibles et indicateurs de
rendement clés ont été conservés a l'interne et
ne sont pas inclus dans les plans annuels publiés



par les trois ministeres que nous avons audités
(2017-2018 a 2019-2020).

Par exemple, le ministere des Richesses
naturelles n’a pas partagé dans les rapports qu’il
a publiés des renseignements sur les principaux
indicateurs de rendement clés et cibles, notamment
en ce qui concerne la perte de terres marécageuses
dans le sud de I'Ontario, la durabilité des richesses
naturelles et 'offre d’activités récréatives, dont la
chasse et la péche (voir 'annexe 5). Le plan publié
par le Ministere en 2017-2018 ne contenait aucune
cible quantitative. Aucun plan n’a été publié en
2018-2019 et aucune cible ni aucun indicateur de
rendement clé n’a été inclus dans son plan publié en
2019-2020.

Bien que le Secrétariat ait approuvé des
indicateurs de rendement clés et des cibles,

y compris ceux qui sont liés a 'adoption de
pratiques de gestion exemplaires bénéfiques pour
Ienvironnement (voir 'annexe 5), le ministére de
I'’Agriculture n’en a pas communiqué au public dans
les plans annuels qu'’il a publiés. Au lieu de cela,
depuis 2015-2016, les plans annuels du Ministére
indiquaient qu’il [traduction] « [...] élaborerait

des mesures et des parameétres de rendement clés
[...]».

Comparativement aux deux autres ministeres,
le ministére de 'Environnement a publié plus de
renseignements dans ses plans annuels sur les
indicateurs et objectifs de rendement clés. Pourtant,
il n’a pas publié d’indicateurs de rendement clés et
de cibles internes liés au pourcentage d’analyses
de I'eau potable dans les résidences qui satisfont
aux normes provinciales, a la quantité de terres
précédemment contaminées jugées aptes a étre
réutilisées et au délai d’exécution de 'examen des
demandes d’autorisation environnementale (voir
l'annexe 5). De plus, les cibles et les indicateurs
de rendement clés publiés par le Ministére ont
évolué au fil du temps de maniére a tenir compte
des programmes et des priorités du Ministére.
Certaines catégories de cibles et d’indicateurs de
rendement clés ont été ajoutées ou supprimées.
Par exemple, il n’existe plus de cibles associées a

des types particuliers d’émissions atmosphériques,
dont 'anhydride sulfureux, 'oxyde d’azote et les
composés organiques volatils, depuis que les cibles
initiales ont été atteintes en 2015. En 2017-2018,
les cibles et les indicateurs de rendement clés

liés a la concentration de la pollution dans I’air
ont remplacé ceux qui sont associés a la quantité
de pollution libérée. Cependant, a I'exception

de 'anhydride sulfureux, ils ont abordé des
contaminants différents. Bien que les catégories
de cibles générales comprises dans les plans
annuels du Ministere aient montré une certaine
uniformité, de nouvelles catégories ont été ajoutées
(comme I’élimination des déchets) et d’autres

ont été éliminées (comme les friches industrielles
contaminées).

Ces changements ont fait en sorte que le
nombre global de cibles et d’indicateurs de
rendement clés du ministére de 'Environnement
varie considérablement d'une année a l'autre.
Par exemple, les rapports annuels de 2015-2016
et 2016-2017 du Ministere comprenaient 12 et
13 cibles, et 13 et 14 mesures du rendement,
respectivement. Dans le rapport annuel de
2017-2018, le nombre de cibles et d’indicateurs
de rendement clés a diminué a sept et quatre,
respectivement. Dans son plan publié en
2019-2020, le Ministeére a inclus cinq cibles et
cinq indicateurs de rendement clés. Bien que la
variabilité d'une année a 'autre puisse refléter les
changements apportés aux priorités et aux buts
stratégiques clés, elle nuit au suivi transparent et
continu de mesures cohérentes d’évaluation du
rendement.

Nous constatons également que le Secrétariat
a demandé que tous les indicateurs de rendement
clés soient axés sur les résultats, appuyés par des
mesures valides et fiables, et qu’ils permettent
un suivi rapide des progrés réalisés vers 'atteinte
des résultats escomptés. Peu d’indicateurs de
rendement clés approuvés par le Secrétariat
du ministere de 'Agriculture et du ministéere
des Richesses naturelles ont trait a I’état de
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I’'environnement, des richesses naturelles ou de la
durabilité agricole de 'Ontario (voir 'annexe 5).

RECOMMANDATION 2

Afin que les indicateurs de rendement clés

soient significatifs, transparents et efficaces pour

évaluer les progres réalisés en vue d’atteindre

les cibles et les buts environnementausx,

nous recommandons que le ministére de

I’Environnement, de la Protection de la nature et

des Parcs, le ministére des Richesses naturelles

et des Foréts et le ministere de ’Agriculture, de

I’Alimentation et des Affaires rurales :

© présentent au Secrétariat du Conseil du
Trésor des indicateurs de rendement clés
cohérents et axés sur les résultats;

© englobent toutes les cibles et tous les
indicateurs de rendement clés approuvés
dans leurs plans annuels publiés.

Le ministere de 'Environnement, de la

Protection de la nature et des Parcs souscrit a
cette recommandation et il reconnait que les
indicateurs de rendement clés doivent étre
significatifs, transparents et efficaces pour
évaluer les progres réalisés en vue d’atteindre
les cibles et les buts environnementaux.

Le Ministere continuera de présenter des
indicateurs axés sur les résultats au Secrétariat
du Conseil du Trésor, conformément a ses
exigences. Il inclura des cibles et des indicateurs
de rendement clés approuvés dans ses plans
annuels publiés, conformément aux directives
fournies par le Secrétariat du Conseil du Trésor.

Le Ministere souscrit a cette recommandation.
Le Ministere précise ses indicateurs de
rendement clés dans le cadre de sa présentation

annuelle sur le plan pluriannuel au Secrétariat
du Conseil du Trésor (le Secrétariat). Le
Secrétariat a souligné que I’évaluation des
indicateurs de rendement clés du Ministére pour
le Plan pluriannuel 2020-2021 représentait un
solide systeme de mesure du rendement, et il
recommande le maintien de huit indicateurs de
rendement clés et 'amélioration d’un autre. En
réponse a la recommandation de la vérificatrice
générale, le Ministere collaborera avec le Centre
d’excellence en prise de décisions fondées sur
des données probantes du Secrétariat afin de
peaufiner ses mesures de cibles et d’objectifs
environnementaux et de fournir une mise a
jour dans son plan pluriannuel 2022-2023 a
l'automne 2021.

Le Ministere est tenu de suivre les
instructions du Secrétariat lorsqu’il publie ses
plans annuels. Pour favoriser I'uniformité des
rapports entre les ministeres, le Ministere fera
appel au Secrétariat et discutera des possibilités
d’inclure dans leurs instructions relatives au
cahier d’information sur le budget des dépenses
I'exigence d’intégrer a leurs plans publiés des
cibles et des indicateurs de rendement clés
approuvés. Le Ministere ajoutera ses indicateurs
de rendement clés approuvés dans son cahier
d’information sur le budget des dépenses
2021-2022.

Le ministere de ’Agriculture, de I’Alimentation
et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit

a cette recommandation et estime que les
indicateurs de rendement clés jouent un role
important dans I'évaluation des cibles et des
objectifs environnementaux.

Dans le cadre du processus de planification
pluriannuelle et de ’élaboration de son plan
annuel, le Ministere rend compte des indicateurs
de rendement clés pertinents au Secrétariat du
Conseil du Trésor conformément aux directives



et, s’il y a lieu, fournit des mesures, des données
de référence, des tendances, des cibles et des
valeurs de données connexes.

Le Ministere s’engage a soumettre chaque
année au Secrétariat du Conseil du Trésor des
indicateurs et des mesures de rendement clés
approuvés pour montrer les progres réalisés
en vue d’atteindre les cibles et les objectifs
environnementaux, et a inclure ces indicateurs
et cibles dans les plans annuels publiés.

4.1.2 Abandon des cibles qui visent a
améliorer la santé des pollinisateurs

Les pollinisateurs sont essentiels a un écosysteme
sain et jouent un role primordial dans le secteur
agricole de ’Ontario (voir la section 5.2.4).
Reconnaissant que plus du tiers de notre régime
alimentaire provient de plantes pollinisées par

les insectes et qu’environ 80 % des especes
végétales sauvages en fleurs n’existeraient pas
sans pollinisation, le ministere de ’Agriculture

a publié en 2016 le Plan d’action pour la santé

des pollinisateurs (Plan pour les pollinisateurs),
qui décrit les mesures a prendre pour

éliminer les facteurs de stress qui affectent les
pollinisateurs. Le plan précisait les ministeres et
les organismes responsables de chaque mesure,
ainsi que I'échéancier connexe. Le Plan pour les
pollinisateurs a réaffirmé deux cibles déja établies
(voir ’annexe 4) et en a établi une troisiéme :
restaurer, améliorer et protéger un million

d’acres d’habitat des pollinisateurs (voir aussi la
section 4.1). Bien que les cibles se soient révélées
problématiques (voir la section 4.2), le plan et ses
cibles ont démontré un engagement a assurer des
populations de pollinisateurs saines qui contribuent
a la durabilité de 'approvisionnement alimentaire
de I'Ontario et soutiennent des écosystémes
résilients et une économie forte.

Toutefois, au cours de notre audit, nous avons
constaté que le cadre fondamental du Plan pour les
pollinisateurs et ses cibles connexes ne sont plus en
vigueur. Le ministére de ’Agriculture n’a ni informé

ni consulté le public au sujet de cette décision par
I'entremise du registre environnemental, comme
I'exige la Charte des droits environnementaux de
1993 (voir le chapitre 2 de notre rapport 2020
sur la Charte des droits environnementaux). Par
conséquent, les chercheurs et le public ignoraient
que le plan pour les pollinisateurs et ses cibles
avaient été annulés.

Voir la recommandation 32 au chapitre 2
de notre rapport 2020 sur la Charte des droits
environnementaux.

4.1.3 En I'absence de cibles, de normes,

de lignes directrices ou de critéres de la
qualité de I'eau en Ontario, le ministére de
I’Environnement s’appuie officieusement sur
ceux d’autres administrations

En I'absence de ses propres cibles, normes,

lignes directrices ou critéres, le ministére de
I’Environnement s’en remet parfois de facon
informelle a ceux d’autres administrations. Il
existe un certain nombre d’exemples de cette
pratique dans les évaluations du Ministére au sujet
de la qualité de I'eau recueillie dans les Grands
Lacs, dans les eaux intérieures (lacs, ruisseaux et
rivieres) et dans les programmes de surveillance
de I'eau potable. Bien que des points de référence
provinciaux soient accessibles pour des centaines
de contaminants, tous les contaminants ayant

des répercussions potentielles sur la santé et
I'environnement ne sont pas couverts. En ce

qui concerne la surveillance des contaminants
émergents dans I’eau potable, le Ministére a recours
a une hiérarchie informelle d’administrations

et d’'organismes a partir de laquelle il obtient
certaines analyses comparatives des contaminants
pour évaluer la qualité de I’eau potable (y

compris celles qui sont utilisées pour surveiller

et établir les conditions des approbations et des
permis). Cette hiérarchie informelle comprend,
par ordre décroissant, le Canada, les Etats-Unis,
I’Organisation mondiale de la santé, 'Europe et
I’Australie. Le processus du Ministére pour évaluer
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les niveaux de contaminants émergents (lorsqu’il
n’existe pas de repere provincial) consiste a utiliser
le premier repeére disponible dans cette hiérarchie.
(Si aucun repere n’est accessible a un palier donné,
la norme de I'entité suivante qui est inférieure dans
la hiérarchie est utilisée.)

Le Ministere n’a pas été en mesure de nous
fournir une justification documentée de I'utilisation
de cette hiérarchie dans sa surveillance des
nouveaux contaminants de 'eau potable. En
outre, I'hypothese selon laquelle toutes les valeurs
d’évaluation d’une administration ou d'une
organisation sont supérieures a celles d'une autre,
sans examen distinct des données pour chaque
contaminant, n’a pas été corroborée. En revanche,
le Ministere suit un processus bien défini pour
utiliser les valeurs d’autres administrations dans
ses évaluations de la qualité de I'air local en vertu
de la Loi sur la protection de U'environnement. Ce
processus est décrit dans la liste Points de référence
en matiére de pollution atmosphérique du Ministere.
Les niveaux de dépistage des contaminants
atmosphériques, utilisés pour les substances non
régies par des normes ou des lignes directrices,
peuvent étre établis en fonction des valeurs
médianes des 11 organismes qui figurent dans
la liste des niveaux de dépistage provinciaux et
territoriaux du ministére de I’'Environnement.

RECOMMANDATION 3

Pour que les valeurs utilisées dans les
évaluations de la qualité de I'eau soient
transparentes et suffisamment étayées,

nous recommandons que le ministére de
I'Environnement, de la Protection de la nature
et des Parcs établisse un processus consigné,
semblable a celui qui est utilisé pour la
qualité de I'air, afin d’évaluer l'utilisation des
valeurs d’évaluation d’autres administrations
et organismes ou il n’existe pas de valeurs
provinciales.

Le ministere de 'Environnement, de la

Protection de la nature et des Parcs souscrit

a cette recommandation et il estime que les
valeurs dans ’évaluation de la qualité de 'eau
doivent étre transparentes et étayées de facon
adéquate. Le Ministere examinera la facon dont
les repéres environnementaux sont documentés
et utilisés dans 'ensemble des programmes
relatifs a l'air et a 'eau et il cherchera des
moyens d’en améliorer 'uniformité.

4.2 Certaines cibles n’ont pas
de délais précis ou ne sont pas
fondées sur des preuves solides

Certaines des cibles établies par les trois ministeres,
y compris celles qui sont liées aux zones protégées,
aux pollinisateurs et a I'’élimination des déchets

par habitant, ne comportent pas de calendrier de
réalisation ou ne sont pas fondées sur des preuves
crédibles.

Le Secrétariat a indiqué que, pour stimuler
l'atteinte de résultats précis et donner une idée
claire du moment ot les progrées seront évalués, les
cibles devraient étre assorties d’échéanciers précis.
Toutefois, plusieurs cibles établies par les trois
ministeres ne sont pas assorties d’échéanciers (voir
l'annexe 4). Par exemple, depuis 1978, des cibles
ont été fixées pour établir des types particuliers de
zones protégées (p. ex. catégorie de nature sauvage,
milieu naturel et catégorie de voie navigable)
dans différentes régions de ’Ontario. Ces cibles
comprennent des caractéristiques des sciences de
la vie (p. ex. écosystémes représentatifs) et des
caractéristiques des sciences de la terre (comme
des exemples importants de substrat rocheusx,
de fossiles et de formes de relief) dans les zones
protégées. Aucune de ces cibles ne comporte
d’échéances. De méme, les cibles du plan publié par
le ministére de 'Environnement en 2019-2020, y
compris celles qui visent a augmenter les niveaux



d’oxygeéne dissous dans le lac Simcoe et a réduire la
quantité de déchets éliminés par habitant chaque
année, ne prévoient pas d’échéances publiques
pour la conduite et la mesure des progres. En outre,
cette derniere cible n’indique pas le pourcentage
souhaité ou la diminution absolue des déchets
éliminés. En revanche, le Conseil canadien des
ministres de 'environnement a convenu de cibles
pancanadiennes visant a réduire ’élimination des
déchets par habitant de 706 kilogrammes (kg) en
2014 a 490 kg d’ici 2030 (une réduction de 30 %) et
a 350 kg d’ici 2040 (une réduction de 50 %).

En vertu de la Loi de 2010 sur le Grand Nord,
le ministére des Richesses naturelles a pour cible
d’inclure au moins 225 000 kilomeétres carrés (22,5
millions d’hectares) du Grand Nord - la partie
la plus au nord de la province — dans un réseau
interconnecté de zones protégées. Cependant, ni
la Loi de 2010 sur le Grand Nord ni le ministere des
Richesses naturelles n’a établi d’échéance pour
atteindre cet objectif.

En outre, certaines cibles ne sont pas fondées
sur des preuves scientifiques crédibles. Par
exemple, une équipe de travail sur I’habitat
cible composée de représentants des sciences et
des politiques du ministére de ’Agriculture, du
ministere des Richesses naturelles et du ministere
de ’Environnement a élaboré des options en 2015
pour I'établissement d’une cible sur 'habitat des
pollinisateurs fondée sur des données probantes.
Les options comprenaient I'établissement d'une
cible dans 'année suivant la finalisation du
Plan d’action pour la santé des pollinisateurs,
I’établissement d’une cible quantitative (p. ex.
la restauration et 'amélioration ciblées de
26 000 hectares d’habitat des pollinisateurs
dans le sud de ’Ontario d’ici la fin de 2021) et
I’établissement d’une cible qualitative (comme
l'augmentation de la quantité d’habitats favorables
aux pollinisateurs dans ’ensemble du paysage).
En mars 2015, cet organisme, qui représente
les producteurs de mais, d’avoine, de soja et de
blé, a publié son Plan directeur pour la santé des
pollinisateurs de I’Ontario dans le but injustifié

de protéger un million d’acres comme solution
de rechange aux réglements promulgués par
le gouvernement pour limiter I'application des
pesticides néonicotinoides, des insecticides
agricoles qui se sont révélés nuisibles a la gestion
des abeilles melliferes gérées et d’autres insectes
pollinisateurs. A I'interne, 'équipe de surveillance
de la cible en matiere d’habitat a fait remarquer
qu’il n’existait aucune raison d’appuyer la cible
d’un million d’acres. Des recherches scientifiques
effectuées depuis peu suggerent également
qu'un million d’acres d’habitat des pollinisateurs
est largement insuffisant pour maintenir les
communautés d’abeilles sauvages.

D’autres cibles ne sont pas fondées
exclusivement sur des preuves scientifiques,
mais plutét sur des négociations, un consensus
et ’harmonisation avec d’autres parties. Par
exemple, bien que le ministére de 'Environnement
ait élaboré les critéres de contréle de la qualité
de I'air ambiant de 'Ontario aux fins de diverses
évaluations et qu’ils soient fixés a des niveaux jugés
appropriés pour les effets sur 'environnement ou
la santé contre lesquels ils sont censés offrir une
protection, le Ministére s’appuie également sur les
criteres canadiens de contrdle de la qualité de l'air
ambiant pour ses cibles en matiére de qualité de
I’air. Ces derniers criteres, qui ont été établis par
I'entremise du Conseil canadien des ministres de
I'environnement, tiennent compte non seulement
de l'information scientifique, des normes et des
lignes directrices d’autres administrations et
organisations, mais aussi de la faisabilité minimale.

RECOMMANDATION 4

Pour que les cibles fixées orientent et mesurent
efficacement les progrés réalisés vers I'atteinte
de buts environnementaux fondés sur des
données scientifiques, nous recommandons

que le ministére de 'Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs, le ministére
des Richesses naturelles et des Foréts et le
ministere de ’Agriculture, de I’Alimentation
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et des Affaires rurales examinent leurs cibles
existantes et veillent a ce que celles-ci et les
nouvelles cibles soient assorties d’échéances
révélatrices axées sur les réalisations et reposent
sur des preuves scientifiques solides.

Le ministere de 'Environnement, de la

Protection de la nature et des Parcs souscrit a
cette recommandation et reconnait I'importance
de fixer des cibles pour mesurer les progres
réalisés en vue d’atteindre les buts et objectifs
environnementaux fondés sur des données
scientifiques. Le Ministére examinera les
fondements scientifiques et les échéanciers de
ses objectifs environnementaux existants et il
déterminera s’il y a lieu d’établir de nouveaux
objectifs fondés sur des preuves scientifiques.

Le Ministere est d’accord avec cette

recommandation et il convient qu’il est
important d’établir des cibles pour mesurer les
progres réalisés en vue d’atteindre les objectifs
scientifiques. Comme il a été recommandé,
le Ministére examinera les objectifs des
programmes de surveillance pour s’assurer
qu’ils sont assortis d’échéanciers axés sur les
réalisations qui correspondent aux calendriers
des programmes et qui sont fondés sur les
meilleures données scientifiques disponibles.
De plus, comme il est recommandé, le
Ministere utilisera les directives fournies par
le Centre d’excellence en prise de décisions
fondées sur des données probantes du
Secrétariat du Conseil du Trésor pour fixer des
objectifs environnementaux reposant sur des
données scientifiques.

Le ministere de ’Agriculture, de I’Alimentation
et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit

a cette recommandation et il reconnait
l'importance de disposer de mesures efficaces
pour suivre le rendement, rendre compte des
progres et favoriser 'amélioration continue. I
convient également que les parametres et les
cibles applicables doivent étre fondés sur de
solides preuves scientifiques.

Des mesures et des bases de référence
doivent étre élaborées avant que des cibles
puissent étre établies. Une base solide de
recherche et de connaissances est requise pour
comparer les conditions environnementales afin
de s’assurer que les parametres et les cibles sont
significatifs. C’est pourquoi une part importante
de nos investissements dans la recherche
et les sciences en matiere d’'intendance est
axée sur la quantification des améliorations
environnementales découlant de 'adoption
de pratiques de gestion exemplaires. Divers
modeles, mesures et données quantifiables
seront nécessaires pour comprendre la relation
complexe entre les pratiques agroalimentaires et
I'environnement. Le Ministére reconnait que la
collaboration est un élément clé pour améliorer
notre capacité d’accéder aux données, de
mesurer le rendement environnemental et d’en
rendre compte.

Le Ministére s’engage a rencontrer des
experts en la matiére pour examiner les
parametres et les cibles existants et élaborer un
processus d’établissement des indicateurs de
rendement clés, des bases de référence et des
parametres et cibles nouveaux ou plus efficaces
s'il existe suffisamment de preuves, d’ici
décembre 2021.



5.0 Observations détaillées
de 'audit : Surveillance

5.1 Les programmes de
surveillance environnementale
des ministeres font I'objet
d’une sensibilisation ou d’une
coordination a I'interne limitée

Le ministere de 'Environnement et le ministere
des Richesses naturelles mettent en oeuvre et
administrent des douzaines de programmes de
relevé, d’inventaire et de surveillance de I'air,

de l'eau, des terres, de la faune et des richesses
naturelles de 'Ontario (voir 'annexe 2 pour

une description des principaux programmes de
surveillance). (A 'exception des programmes
d’inspection et de surveillance liés a la gestion
des abeilles melliferes et du partenariat avec le
ministere de ’'Environnement pour la surveillance
des pesticides aquatiques en cours d’eau, le
ministere de ’Agriculture ne dirige aucun
programme de surveillance 1ié a 'environnement.)

Nous avons constaté que les activités de
surveillance menées dans d’autres directions,
divisions ou ministeres ne faisaient pas ’objet d’'une
coordination uniforme, voire d'un acceés facile
a l'information. Nous avons relevé des cas dans
lesquels le personnel ignorait quels renseignements
étaient recueillis au sein de son propre ministére ou
méme de sa propre direction, ou encore la fin de la
surveillance liée a son travail.

En raison de ce manque de coordination et de
centralisation des renseignements, il a fallu des
semaines aux ministéres pour compiler et fournir
nos demandes de renseignements portant sur les
programmes de surveillance de chaque ministere
et sur les types de données qu’ils recueillent. Le
ministére de 'Environnement et le ministere des
Richesses naturelles ne disposent pas de portails
ou de bases de données a jour pour informer
leur personnel et celui d’autres ministeres des
activités de surveillance et des résultats de leurs

programmes. Bien que le ministére des Richesses
naturelles publie des rapports annuels internes sur
les activités scientifiques et dispose d’une base de
données en ligne pour recueillir et partager des
renseignements sur les activités scientifiques a
I’échelle du Ministere (ce qui permet de produire
des rapports et de collaborer entre divisions),

le personnel n’est pas tenu de télécharger et de
mettre a jour les renseignements. De plus, la base
de données n’est accessible qu’au personnel du
Ministére, et elle ne comprend pas de données
sommaires ni de détails sur les résultats récents de
la surveillance.

Plusieurs organismes américains (comme 1'US
Fish & Wildlife Service et le National Park Service)
suivent la pratique exemplaire qui consiste a
inclure dans leurs protocoles de surveillance des
procédures consignées pour résumer et distribuer
les résultats de la surveillance environnementale.
Toutefois, comme il est mentionné & la section 5.3,
le ministére de ’'Environnement et le ministere des
Richesses naturelles n’ont pas recu d’orientation ni
d’exigences quant au contenu de leurs protocoles de
surveillance.

RECOMMANDATION 5

Pour que le personnel soit en mesure de

coordonner les renseignements recueillis

dans le cadre des programmes de surveillance

au sein de son ministére et des deux autres

ministeres, de collaborer a cet égard et d’en tirer

parti, nous recommandons que le ministére de

I’Environnement, de la Protection de la nature et

des Parcs, le ministere des Richesses naturelles

et des Foréts et le ministére de ’Agriculture, de

I'’Alimentation et des Affaires rurales :

© établissent une plateforme interne pour
partager les renseignements sur les objectifs,
les activités et les résultats des programmes
de surveillance;

© exigent que le personnel tienne a jour les
renseignements relatifs a cette plateforme.
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Le ministere de 'Environnement, de la

Protection de la nature et des Parcs souscrit

a cette recommandation et il reconnait que

la capacité du personnel de coordonner et de
collaborer a la surveillance de I'information
provenant de 'ensemble de ses activités

est importante pour faciliter le partage des
connaissances. Le Ministere examinera d’autres
possibilités de partager des données et de
I'information a jour sur les objectifs, les activités
et les résultats des programmes de surveillance
environnementale, sous réserve des limites

de sa technologie de I'information et de ses
systemes d’information actuels.

Une fois que le ministére des Richesses
naturelles et des Foréts (le Ministére) aura
pleinement défini les objectifs, les activités et
les résultats de ses programmes de surveillance,
il déterminera des solutions de partage de
données, dont bon nombre existent déja. Le
format des résultats des programmes varie, ces
derniers étant utilisés de diverses facons par un
grand nombre de clients. A I'heure actuelle, le
Ministere utilise différentes plateformes, comme
Information sur les terres de ’Ontario, GéoHub
de I'’Ontario, le Catalogue des données ouvertes
de I'Ontario et COLBY (également connu sous
le nom de CollabON, un portail d’information
interne pour trouver et partager des données

et des dossiers gouvernementaux et collaborer
a leur utilisation) afin de partager les données
congues pour répondre aux besoins des clients.
Par exemple, les résultats de 'examen du
programme de surveillance aquatique des lacs
intérieurs sont accessibles par 'entremise de la
plateforme Fish ONLine, tandis que les résultats
de la surveillance de la santé forestiere sont
accessibles au moyen du GéoHub de I'Ontario.

Le Ministére partagera I'information sur
les objectifs, les activités et les résultats des
programmes de surveillance avec le ministére
de ’Environnement, de la Protection de
la nature et des Parcs et le ministere de
I’Agriculture, de I'’Alimentation et des Affaires
rurales, et il collaborera avec ces ministeres
ainsi qu’avec le Groupement de I'information et
de la technologie de I'information sur les terres
et les ressources en vue d’utiliser une approche
collaborative pour le partage et la gestion des
données.

Le ministere de ’Agriculture, de ’Alimentation
et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit

a cette recommandation et il reconnait
I'importance de '’échange d’information

entre les ministeres pour la coordination et la
collaboration des programmes de surveillance
dans des domaines d’intérét commun.

Il collabore actuellement avec les ministéres
partenaires dans le cadre de nos programmes de
surveillance respectifs (p. ex. avec le ministére
de ’Environnement, de la Protection de la
nature et des Parcs, Santé Canada et ’Agence
de réglementation de la lutte antiparasitaire
pour élaborer un processus de déclaration
des incidents de mortalité liés aux abeilles
melliferes gérées qui sont signalés en Ontario).

Le Ministére s’engage a établir un mécanisme
d’ici décembre 2021 pour mieux partager
l'information et les processus avec les ministeres
partenaires pour s’assurer que I'information est
tenue a jour.



5.2 Surveillance exhaustive de
I’air et de I'’eau; Absence de
surveillance de la biodiversite,
des especes en péril, des zones
protégées, des pollinisateurs et de
la santé des sols

Notre audit a révélé que les programmes de
surveillance de l'air et de 'eau du ministere de
I'Environnement sont exhaustifs et qu’ils répondent
aux exigences législatives et réglementaires, aux
ententes intergouvernementales et a d’autres
engagements. En ce qui concerne la surveillance
de l'air ambiant par le Ministére, qui comprend
trois programmes, le réseau de surveillance
constitue une composante du programme

fédéral de surveillance nationale des polluants
atmosphériques, officialisé dans un protocole
d’entente entre le ministére de ’Environnement

et Environnement et Changement climatique
Canada. Ce réseau comprend 39 stations de
surveillance de 'Indice de la qualité de I'air et de la
santé, quatre stations spécialisées de recherche en
bordure de la route et trois stations de recherche
sur I'air ambiant, principalement axées sur les
régions les plus peuplées de la province.

Les programmes de surveillance de la qualité de
I'eau du ministere de 'Environnement répondent,
en partie, aux obligations de surveillance et aux
pouvoirs discrétionnaires de surveillance énoncés
dans plusieurs lois (la Loi de 2006 sur l'eau saine,
la Loi sur la protection de U'environnement, la Loi
de 2015 sur la protection des Grands Lacs, 1a Loi
de 2008 sur la protection du lac Simcoe et la Loi de
2002 sur la salubrité de Ueau potable). Plusieurs
de ces programmes de surveillance de la qualité
de I'eau sont exécutés a I’échelle de la province
et recueillent collectivement des données sur des
milliers de parametres.

La surveillance provinciale est lacunaire dans
les régions comportant peu ou pas d’exigences
législatives et intergouvernementales : biodiversité,
especes en péril, zones protégées, pollinisateurs et
santé du sol.

5.2.1 Aucune surveillance a long terme et a
grande échelle de la biodiversité

Malgré 'engagement pris a cet égard, les ministeres
des Richesses naturelles et de 'Environnement
n’ont pas encore élaboré de programme intégré de
surveillance a grande échelle de tous les aspects de
la biodiversité de 'Ontario.

Les especes et la biodiversité sont menacées
par la perte et la dégradation de 'habitat, les
changements climatiques, les maladies et les
parasites, les especes envahissantes, la pollution et
la surexploitation. La surveillance de la biodiversité
peut aider le gouvernement a cerner les menaces
changeantes et leurs répercussions, et a prendre
des décisions éclairées pour réagir efficacement.
Toutefois, la collecte de ces renseignements
ne représente pas un exercice ponctuel — une
surveillance a long terme s’impose pour déceler
les changements et les tendances au fil du
temps. De plus, la surveillance a grande échelle
de la biodiversité n’est exigée par aucune loi ni
reglement.

En 2012, le gouvernement a reconnu que,
méme si de nombreux programmes de surveillance
indépendants dans un certain nombre de ministéres
recueillent des données liées a la biodiversité, il
faut mettre en place un programme intégré de
surveillance a grande échelle couvrant tous les
aspects de la biodiversité en Ontario. Dans cette
optique, dans son plan de biodiversité de 2012 (La
biodiversite, c’est dans notre nature), la province s’est
engagée a mettre au point un tel programme, qui
est dirigé par le ministére des Richesses naturelles.

Huit ans plus tard, un programme intégré
a grande échelle n’a pas encore été élaboré. Le
ministere des Richesses naturelles a toutefois pris
certaines mesures en ce sens, notamment la mise
en oeuvre de son programme a grande échelle
de surveillance des péches afin de recueillir des
données sur la santé des écosystémes aquatiques et
les populations halieutiques, de réaliser des progres
dans l'utilisation de la télédétection pour surveiller
les modifications de la couverture terrestre, et
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d’élaborer le Cadre de surveillance intégrée (2015)
pour moderniser "approche ministérielle de
surveillance des richesses naturelles.

Le Cadre de surveillance intégrée décrit une
série d’étapes qui visent a harmoniser les activités
de surveillance avec les besoins opérationnels et
les priorités scientifiques; a améliorer les gains
d’efficience et les économies; a formuler des
recommandations pour remanier les activités
de surveillance; et a créer une compréhension
commune des roles et des responsabilités des
activités de surveillance. Pour assurer une
compréhension exhaustive et durable des objectifs,
des méthodes et des extrants de la surveillance, le
Cadre précise que chaque étape doit étre consignée.
Cela comprend la consignation des questions clés,
des objectifs de surveillance réalisables, des liens
avec les activités existantes, des possibilités de
collaboration et d’exploration de données, des
options de conception et d’établissement des cofits,
des mesures du rendement, de 'approbation et de
l'orientation de la direction, des plans de gestion
des données et de I'information et des plans de
production de rapports. Nous avons toutefois
constaté que, pour ce qui est des programmes
de surveillance qui avaient franchi les étapes du
Cadre, plusieurs de ces étapes n’avaient pas été bien
consignées et compilées; la documentation n’avait
pas encore été élaborée, n’était pas facilement
accessible ou n’était pas organisée de maniere
a ce que le personnel actuel et futur comprenne
pleinement et a long terme I'objet, les processus et
les activités d’'un programme.

Par 'entremise du Cadre de surveillance
intégrée, le ministere des Richesses naturelles a
mis sur pied le Réseau ontarien de surveillance
de la faune (le Réseau). Le projet pilote étant en
cours en 2020, le Réseau remplacera le programme
d’inventaire et de surveillance des espéces
multiples dans le cadre du Programme provincial
de surveillance des populations fauniques (qui a été
établi en réponse a ’Evaluation environnementale
de portée générale sur la gestion forestiére des
terres de la Couronne en Ontario), maintenant

annulé. Le Réseau élargira le programme précédent
et utilisera des caméras et des enregistrements
acoustiques dans des parcelles fixes pour élargir

et augmenter la surveillance des mammiferes, des
oiseaux, des reptiles terrestres et des amphibiens.
Le Réseau est actuellement congu pour surveiller
les 45 millions d’hectares de terres de la Couronne
dans le centre et le nord de 'Ontario ot la foresterie
est approuvée. L'objectif consiste a élargir cette
surveillance pour qu’elle s’applique a I’échelle de la
province. Il s’agit d’'une occasion de progresser dans
I’élaboration d’'un programme de surveillance de la
biodiversité a grande échelle.

Toutefois, méme si le Réseau était élargi a
I’échelle de la province, les autres aspects et
indicateurs de la biodiversité et de la santé de
I'environnement de ’Ontario, y compris les terres
marécageuses, les plantes rares, les lichens et les
insectes, ne feraient pas 'objet d’'une surveillance
compléte. Bien que les renseignements sur de
nombreux aspects fassent 'objet d’un suivi par le
Centre d’information sur le patrimoine naturel
(une unité du ministere des Richesses naturelles),
bon nombre des enregistrements de sa base de
données résultent d’observations accessoires
plut6t que d’'une surveillance systématique qui
permet d’analyser les tendances au fil du temps
et dans I'espace. A titre d’exemple de biais dans la
collecte des données du Centre d’information sur
le patrimoine naturel, méme si moins d’environ
1 % des especes connues du Canada (a 'exclusion
des virus et des bactéries) sont des oiseaux, pres
de 50 % des enregistrements d’observation des
especes dans la base de données portent sur des
oiseaux (voir la figure 5). De plus, ces observations
fournissent des renseignements sur 'occurrence des
especes, mais non sur la diversité démographique
ou génétique ou sur la santé des populations.

Bien que la base de données puisse stocker de
I'information sur la taille des populations, les
tendances, les menaces et I'état de santé général
de chaque occurrence, cette information n’est pas
toujours disponible.



Figure 5 : Enregistrements d’observation dans la base
de données du Centre d’information sur le patrimoine

naturel, par groupe biologique
Source des données : Ministére des Richesses naturelles et des Foréts

Autres, 1%
Invertébrés non-arthropodes, 1 %
Invertébrés arthropodes, 3 %
Actinoptérygiens, 4 % ——
Amphibiens, 6% ————

Reptiles, 7% ————

Mammiferes, 9 %

Tortues, 10 %

Plantes vasculaires, 12 %

Oiseaux, 47 %

Sans une surveillance intégrée, a long terme
et a grande échelle de la biodiversité, le Ministére
peut difficilement mesurer 'orientation et la
rapidité des changements dans les systémes
naturels, évaluer les causes et les répercussions
de ces changements, prévoir ceux-ci et y réagir.
Des renseignements incomplets sur ce qui se passe
dans le paysage nuisent également a la capacité du
Ministére de détecter les nouveaux enjeux et d’y
réagir rapidement (p. ex., les maladies affectant
des especes sauvages, les especes envahissantes, le
déclin de la population) avant que le probleme soit
trop important pour étre réglé.

RECOMMANDATION 6

Pour que la biodiversité de 'Ontario fasse 'objet
d’une surveillance efficace et que la province
puisse prendre des décisions éclairées pour la
protéger et la restaurer, nous recommandons
que le ministere des Richesses naturelles élabore
un programme intégré de surveillance a grande
échelle de tous les aspects de la biodiversité en
Ontario.

Le Ministere convient avec la vérificatrice

générale de I'importance de la surveillance de
la biodiversité. La surveillance a long terme a
grande échelle est un service scientifique clé que
le Ministére s’est engagé a fournir a I’Ontario.
Le Ministere apprécie la reconnaissance de la
vérificatrice générale au titre des efforts qu'’il

a déployés pour moderniser la surveillance

au moyen du Cadre de surveillance intégrée.
Ces efforts permettent au Ministere d’adopter
une approche axée sur le risque pour remanier
ses programmes afin qu’ils deviennent plus
efficients, harmonisés avec les priorités et plus
efficaces pour éclairer les décisions de gestion a
I'appui de la biodiversité.

Méme si la surveillance de tous les aspects de
la biodiversité est une entreprise d’envergure,
le Ministere s’efforce de mesurer les indicateurs
(p. ex., les espéces, les habitats et les pressions
qui les touchent) qui refletent les changements
touchant une variété d’espéces et d’habitats
afin de permettre aux scientifiques de tirer des
conclusions sur la facon et les raisons pour
lesquelles la biodiversité évolue, y compris pour
les espéces qui ne peuvent pas étre surveillées.
Dans ce contexte, le Ministére continuera de
cerner les lacunes et de déployer des efforts
pour regrouper les données sur les espéces
terrestres, aquatiques et fauniques afin de les
analyser collectivement pour mieux comprendre
I’état et les tendances de la biodiversité.

Comme le recommande la vérificatrice
générale, le Ministere continuera d’améliorer
les programmes de surveillance et de collaborer
pour échanger des données et tirer parti de
nouvelles techniques géospatiales afin de
parfaire les connaissances de 'Ontario sur sa
biodiversité d'une maniére financiérement
responsable.



Etablissement d’indicateurs et de cibles et surveillance de I’environnement en Ontario “

5.2.2 Des protocoles et des programmes
de surveillance n’ont pas été élaborés pour
12 des 16 especes en voie de disparition

Méme si la province a déterminé qu’il était tres
prioritaire d’élaborer et de mettre en oeuvre des
programmes de surveillance de certaines espéces en
péril, ces mesures n'ont pas été prises dans le cas d’'un
certain nombre d’espéces en voie de disparition.
La Loi de 2007 sur les espéces en voie de
disparition vise a désigner et a protéger les especes
en péril et leurs habitats, et a promouvoir le
rétablissement des especes en péril, y compris
la promotion des activités de gérance. Une fois
qu’une espéce est désignée comme étant en voie
de disparition ou menacée en vertu de la Loi, le
ministere de 'Environnement doit veiller a ce
qu'un programme de rétablissement soit élaboré
(habituellement par des experts de 'extérieur).
Celui-ci doit comprendre des recommandations au
Ministere sur les mesures a prendre pour protéger
et récupérer I'espéce. En retour, le ministére de
I'Environnement doit publier un « énoncé de
réponse du gouvernement » (énoncé de réponse)
qui résume et priorise les mesures que la province
entend prendre en réaction au programme de
rétablissement. Ces réponses indiquent quelles
mesures sont les plus prioritaires et précisent
si elles seront « dirigées par le gouvernement »
(par un ministere ou un organisme provincial)
ou « soutenues par le gouvernement » (menées
par des partenaires de conservation avec 'appui
du gouvernement provincial). Ces mesures
comprennent souvent I’élaboration et la mise en
oeuvre de protocoles d’enquéte et de surveillance
pour l'espéce. L'élaboration et la mise en oeuvre
des énoncés de réponse relevent de la Direction des
especes en péril du ministére de 'Environnement.
Nous avons toutefois constaté dans le cadre
de notre travail que le Ministére ne dispose pas
d’une base de données pour suivre I’affectation, la
mise en oeuvre et les progres des mesures prises
en réponse aux énoncés. Nous avons examiné
les énoncés de réponse concernant les mesures

hautement prioritaires liées a la surveillance et a
I'examen des 117 especes en voie de disparition
de I'Ontario — les plantes et les animaux les plus
vulnérables de ’Ontario. Nous avons demandé a
la Direction des espéces en péril quel était le statut
d’un échantillon de 16 protocoles de surveillance, et
nous avons constaté que I’élaboration et la mise en
oeuvre n‘avaient pas encore été amorcées pour 12
(ou 75 %) d’entre eux, y compris pour les espéces
pour lesquelles des énoncés de réponse produits
remontent a 10 ans (voir la figure 6). Nous avons
également relevé d’autres cas ol le ministére de
I'Environnement (et le ministere des Richesses
naturelles, qui était auparavant responsable des
espéces en péril) n’avait pas donné suite aux mesures
de surveillance des especes en péril. Par exemple :
® Aucun protocole d’enquéte n’a été élaboré
pour le crapaud de Fowler ou le scinque
pentaligne (population carolinienne) en
voie de disparition, bien que cela ait été
désigné comme une « action dirigée par le
gouvernement » dans les énoncés de réponse
de 2011 portant sur ces especes.
® Un plan de surveillance, assorti de normes
et de protocoles, n’a pas été élaboré pour la
population boréale menacée de caribous,
bien qu’il ait été déterminé qu'’il s’agit d’'une
priorité a mettre en oeuvre dans 'année
suivant la publication du Plan de conservation
du caribou des bois (2009) (I’énoncé de
réponse au programme de rétablissement).
© Bien qu'il soit prévu pour 2014, aucun énoncé
de réponse n’a été élaboré pour 'anguille
américaine en voie de disparition afin de
donner suite aux recommandations du
programme de rétablissement, y compris
I'élaboration et la mise en oeuvre d'un
programme de surveillance continue.
Jusqu’a ce que le ministére de 'Environnement
entreprenne, délégue, coordonne et surveille
la mise en oeuvre des mesures énoncées dans
les réponses, y compris celles qui sont liées a la
surveillance, peu de progres seront réalisés vers
l'atteinte des buts de rétablissement des espéces.



Figure 6: Etat des mesures prioritaires énoncées dans les réponses du gouvernement pour élaborer et mettre en

oeuvre des enquétes ou protocoles de surveillance pour plusieurs espéeces en voie de disparition
Préparée par le Bureau de la vérificatrice générale de I'Ontario

Année de I’énoncé de

Nom de I’espéce réponse du gouvernement  Situation

Blaireau d’Amérique 2010 Aucun protocole disponible?

Frasére de Caroline 2014 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Effraie des clochers 2010 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Buchnera d’Amérique 2016 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Noyer cendré 2014 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration?

Carex faux-lupulina 2017 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration®

Aigle royal 2016 Aucune méthode de surveillance des nids disponible ou en cours
d’élaboration’

Carex genévrier 2016 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Rale élégant 2017 Aucun protocole propre aux espéces élaboré®

Rotala rameux 2018 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Hespérie tachetée 2016 Protocole normalisé d’enquéte élaboré en 2017 grace au
financement du Programme d’intendance des espéces en péril

Gomphe riverain 2016 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Ammannie robuste 2018 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Cypripede blanc 2016 Protocole normalisé d’enquéte élaboré en 2020 grace au
financement du Programme d’intendance des espéces en péril

Lépisosté tacheté 2016 Aucun protocole disponible ou en cours d’élaboration

Tortue des bois 2010 Le ministére des Richesses naturelles a élaboré un protocole

d’enquéte en 2015

1. Les travaux réalisés de 2009 a 2015 dans le cadre du Programme d’intendance des espéces en péril ont permis d’obtenir de nouveaux renseignements a
I'appui de I'élaboration de protocoles.

2. Les partenaires d’intendance et les bénévoles ont localisé des arbres dans toute leur étendue, évalué la santé des arbres et surveillé la santé des arbres
censés étre résistants au chancre du noyer cendré (maladie fongique).

3. Espéce inscrite comme priorité 2020-2021 pour le financement du Programme d’intendance des espéces en péril

. Espéces couvertes par la méthode du Relevé des oiseaux nicheurs de '’Amérique du Nord

5. Espéces visées par le National Protocol Framework for the Inventory and Monitoring of Secretive Marsh Birds (US Fish and Wildlife Service, 2015)

RECOMMANDATION 7 © mette en oeuvre les mesures prioritaires a

prendre, y compris la surveillance;

~

Pour que des progres soient réalisés dans la
protection et le rétablissement des espéces en
péril, nous recommandons que le ministere de
I’Environnement, de la Protection de la nature et

© sollicite I'intérét des partenaires de
la conservation et leur attribue la
responsabilité de certaines mesures (p. ex.
organisations, organismes, universités et
des Parcs : .
L ] autres intervenants);
© établisse une base de données des mesures
contenues dans les énoncés de réponse du

gouvernement;

o utilise la base de données pour effectuer le
suivi annuel des progres réalisés par rapport
aux mesures.
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Le ministere de 'Environnement, de la

Protection de la nature et des Parcs souscrit a
cette recommandation et il étudiera la faisabilité
de mettre en oeuvre des processus et des
systemes pour améliorer le suivi des progres

et des mesures indiquées dans les énoncés de
réponse du gouvernement.

La protection et le rétablissement des especes
en péril sont une responsabilité partagée —
c’est pourquoi le Ministere collaborera avec
les partenaires intéressés pour appliquer des
mesures hautement prioritaires.

Cela comprend la mise en oeuvre du
Programme d’intendance des espéces en péril,
dans le cadre duquel le gouvernement versera
jusqu’a 4,5 millions de dollars en 2020-2021
pour appuyer des projets d’organismes sans
but lucratif, de collectivités autochtones et
d’autres groupes d’intervenants. Depuis 2007,
I’Ontario fournit du financement dans le cadre
du Programme d’intendance des espéces en
péril pour plus de 1 100 projets, qui ont mis
en oeuvre des mesures de rétablissement
sur le terrain pour pres de 200 especes en
péril; plus de 73 000 personnes ont donné
de leur temps aux projets; elles ont contribué
a la restauration de plus de 54 000 hectares
d’habitat pour les espéces en péril; et elles ont
fourni de I'information sur les especes en péril
dans le cadre de leurs activités d’éducation et de
sensibilisation a des millions de personnes.

Conformément a la Loi de 2007 sur les espéces
en voie de disparition, le Ministére continuera de
rendre compte des progres réalisés en matiere
de protection et de rétablissement des espéces
en péril pour les espéces ayant fait 'objet de
déclarations du gouvernement, y compris un
résumé des progres réalisés et des mesures
prises pour atteindre 'objectif de rétablissement
des especes. A ce jour, I'Ontario a fait état avec
succes des progres réalisés dans la protection

et le rétablissement de 81 especes en péril,
et il prévoit élaborer et publier des rapports,
conformément aux dispositions de la Loi de
2007 sur les espéces en voie de disparition, de
quatre autres espéces en péril en 2020 et de
18 autres en 2021.

5.2.3 Surveillance incohérente dans
I’ensemble des zones protégées de I’Ontario

Comme le ministere de 'Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs ne donne
aucune directive précise sur ce qui doit étre
surveillé dans les zones protégées de 'Ontario ou
sur la facon d’effectuer la surveillance, celle-ci est
variable et incohérente.

En vertu de la Loi de 2006 sur les parcs
provinciaux et les réserves de conservation, les
zones protégées doivent « fournir des reperes
pour soutenir la surveillance des changements
écologiques du paysage plus étendu ». Toutefois,
le ministére de ’'Environnement ne dispose pas
d’un programme de surveillance systématique des
especes indigeénes, des especes envahissantes ou
d’autres facettes de l'intégrité écologique dans son
réseau de zones protégées. Bien que le Ministére
dispose de lignes directrices et de méthodes
provisoires d'un Programme d’inventaire et de
surveillance de Parcs Ontario, ces lignes directrices
ne sont pas appliquées de facon uniforme dans
toutes les zones protégées et ne fournissent pas de
directives précises sur ce qu’il convient de surveiller
pour atteindre 'objectif de surveillance de la Loi.

En I'absence d’'une orientation générale, toute
exigence particuliere en matiére de surveillance
au sein d’un parc provincial serait décrite dans
l'orientation de gestion du parc (plan ou énoncé
de gestion). Nous avons examiné les directives de
gestion des 328 parcs provinciaux de 'Ontario et
nous avons constaté que 160 (ou 49 %) ne font
I'objet d’aucune directive sur la surveillance. Parmi
les parcs qui ont recu une consigne de la direction
en matiére de surveillance, seulement 93 (ou 28 %
de tous les parcs) ont recu une telle directive qui se



rapporte spécifiquement a I’état de 'environnement
(p. ex., la surveillance des especes en péril, la
qualité de I'eau et les changements imputables aux
pluies acides).

Les documents internes du Ministere
indiquent qu’en raison de la coordination
limitée, les secteurs de la gestion des parcs
et des programmes ont élaboré leurs propres
approches pour déterminer, prioriser et produire
des données et de 'information scientifiques. Le
personnel du Ministére a relevé peu de normes
cohérentes pour l'inventaire, la surveillance et
la gestion des données, I'incertitude quant aux
roles et responsabilités pour la coordination et
la priorisation des activités scientifiques, et la
capacité limitée de compiler I'information et d’en
rendre compte a un niveau supérieur. La date
d’achévement cible étant établie & mars 2021, le
Ministere élabore une stratégie scientifique pour
Parcs Ontario afin d’orienter la facon dont Parcs
Ontario produit, acquiert, gére et utilise la science
et 'information pour éclairer les politiques, la
planification, la gestion et les opérations.

Voir les recommandations 4 et 5 des sections
4.2.1 et 4.2.2 au chapitre 1 du présent rapport.

5.2.4 Aucune surveillance provinciale de la
santé des pollinisateurs sauvages

Malgré 'importance des pollinisateurs pour la
production agricole et les collectivités de plantes
sauvages, 'Ontario ne dispose pas d’un programme
complet de surveillance a long terme des
pollinisateurs sauvages.

Les pollinisateurs, qui comprennent les
especes d’abeilles, de mouches, de guépes, de
papillons, de papillons de nuit, de coléopteres et
de colibris, sont essentiels a la production agricole
(particulierement les cultures de fruits, de 1égumes
et de noix) et au maintien de la santé et de la
diversité des communautés de plantes sauvages.
En Ontario, plus d’un millier d’especes d’insectes
pollinisent les plantes en fleurs. La preuve des effets
du déclin des pollinisateurs dans le monde (p. ex.

en raison de la perte d’habitat, des pesticides, des
insectes nuisibles et des maladies et du changement
climatique) sur la pollinisation et le rendement

des cultures souléve des préoccupations pour la
production agricole et la biodiversité de 'Ontario.

En Ontario, la pollinisation des insectes est
nécessaire pour au moins 30 cultures importantes
sur le plan économique, qui représentent 6
grands types (petits fruits, fruits et légumes
de plein champ, fruits de verger, graines
fourrageres et oléagineuses, cultures de serre et
autres cultures). Le ministere de ’'Agriculture a
évalué que les pollinisateurs gérés et sauvages
contribuent pour plus de 990 millions de dollars
par année a '’économie de 'Ontario. Toutefois,
les renseignements sur la contribution des
pollinisateurs a la pollinisation des cultures
de I'Ontario sont désuets ou absents pour de
nombreuses cultures (p. ex. soja, pois, haricots,
péches et cerises acides). Bien qu'il finance
plusieurs projets liés au contrdle des parasites et
des maladies des abeilles melliféres gérées et qu’en
2019, il a financé un projet de recherche sur la
contribution des pollinisateurs sauvages a plusieurs
cultures (p. ex. pommes, fraises et gourdes), le
ministere de 'Agriculture ne surveille pas la santé
des espéces sauvages ni leur contribution a la
pollinisation des cultures de 'Ontario. Par exemple,
bien qu'il ait financé des recherches sur les effets
des facteurs de stress (pesticides et labourage), le
Ministére ne surveille pas les populations d’abeilles
pruinées, pollinisatrices indigenes hautement
spécialisées qui pollinisent les courges, les
citrouilles et les courgettes.

Le ministere de '’Agriculture dispose d’'un
programme d’inspection des ruchers pour surveiller
la santé des abeilles melliferes gérées, vérifier
la conformité a la loi et réduire au minimum la
propagation des insectes nuisibles et des maladies
indiqués dans la Loi sur Uapiculture. Toutefois, il
est possible d’élargir la surveillance afin de fournir
une vue plus éclairée des ravageurs et des maladies
de la population d’abeilles melliferes et de leurs
effets potentiels sur les espéces sauvages, y compris
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celles qui pollinisent les cultures de 'Ontario. de renseignements cruciaux sur la distribution

Le Ministeére a lancé un projet de surveillance et la biodiversité des pollinisateurs en Ontario
accrue des insectes nuisibles et des maladies en constituait un obstacle majeur a I'élaboration de
2015 dans le cadre du Plan d’action pour la santé stratégies de conservation appropriées et durables.

des pollinisateurs, maintenant annulé, mais cette

surveillance a pris fin en 2019. Depuis, le personnel RECOMMANDATION 8

du Ministére a élaboré des options pour I'examen . e
] Pour favoriser la durabilité a long terme des
des acariens de Foulbrood et de Varroa (deux des L . ]
. . cultures de pollinisation animale en Ontario,
plus grandes menaces pour les abeilles melliféres A
o ] ] . o nous recommandons que le ministére de
gérées en Ontario) afin de fournir une vision plus o s . .
S, ] . ] I’Agriculture, de I'’Alimentation et des Affaires
éclairée des insectes nuisibles et des maladies
. o o . rurales :
dans les populations d’abeilles melliferes. Parmi e,
. i i ® explore et mette en oeuvre des possibilités
les options proposées, le personnel a recommandé o . .
] e d’élargir la surveillance des parasites et des
une approche souple qui assure I'équilibre entre i . . .
] o . L. maladies des abeilles melliferes, et surveille
le risque, la logistique et le caractere aléatoire des , . .
. . leurs répercussions sur les espéces sauvages
inspections. . . , .
. qui pollinisent les cultures de I'Ontario;
En outre, peu de renseignements sont connus . .
L o ® collabore avec le ministére des Richesses
et recueillis sur les pollinisateurs sauvages et sur . )
. . naturelles et des Foréts pour élaborer
leur pollinisation des plantes sauvages. Bien que le
o . i . et mettre en oeuvre un programme de
ministére des Richesses naturelles ait commencé a . R
. o recherche et de surveillance des especes
surveiller les pollinisateurs sauvages en 2016, les . .
. L i ] sauvages qui pollinisent les cultures de
données n’ont pas encore été traitées et résumeées, POntari
. e ntario;
et la surveillance se limite a huit sites dans les .
) © rende compte publiquement chaque
comtés de Peterborough et du Northumberland. i ,
. . année des résultats de ces programmes de
Bien que des groupes de recherche, y compris

surveillance.

a I'Université Brock, a I'Université de Guelph et
a I’'Université York, effectuent des recherches et
des sondages sur les pollinisateurs sauvages, il

n’y a pas de surveillance a grande échelle et a

long terme, surtout dans le Nord. En revanche, le Le ministere de ’Agriculture, de ’Alimentation
Pollinator Monitoring and Research Partnership du et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit
Royaume-Uni vise a établir quelle est I’évolution a cette recommandation et il reconnait
des populations de pollinisateurs d’insectes, et le l'importance de recueillir et d’évaluer des
projet Status and Trends of European Pollinators renseignements sur les parasites et les maladies
(2010-2015) a mobilisé plus de 20 organisations qui touchent les abeilles melliferes gérées pour
pour évaluer I'état et les tendances des la santé des abeilles.
pollinisateurs en Europe. Comme il est mentionné dans le présent

En 2014, le ministére de I'’Agriculture a rapport, les inspections réglementaires menées
commandé un rapport, préparé par certains dans le cadre du programme d’apiculture du
des meilleurs experts de ’Ontario en matiere Ministére permettent de recueillir chaque
de pollinisateurs, pour examiner les preuves année des données et des renseignements sur la
scientifiques relatives a I'état et aux tendances gestion des parasites et des maladies des abeilles
de la santé des pollinisateurs en Ontario. Le melliféres. Le Ministere s’engage a poursuivre

rapport, publié en 2017, concluait que le manque la collecte de ces données et renseignements,



de les analyser et de diffuser publiquement des
données sommaires sur la santé des abeilles
gérées dans le cadre du rapport provincial
annuel sur 'apiculture. Ces données permettent
d’assurer le suivi des maladies et des parasites
dans le secteur des abeilles melliferes gérées.

Le Ministere s’engage également a examiner
les données de référence du projet quinquennal
de surveillance améliorée de I'apiculture
et a diffuser tous les ensembles de données
admissibles dans le Catalogue de données
ouvertes de I’Ontario d’ici décembre 2022.

Le Ministere fournira de 'aide au ministere
des Richesses naturelles et des Foréts (p. ex. en
partageant de 'information sur son programme
de surveillance et sur tout changement apporté)
pour I’élaboration et la mise en oeuvre d'un
programme de recherche et de surveillance des
especes sauvages qui pollinisent les cultures de
I'’Ontario lorsqu’un programme est lancé.

RECOMMANDATION 9

Pour détecter les changements dans les especes
de pollinisateurs sauvages et éclairer les
mesures a prendre relativement aux stratégies
de conservation connexes, nous recommandons
que le ministere des Richesses naturelles et des
Foréts :
© ¢labore et mette en oeuvre un programme de
surveillance a long terme et a grande échelle
des pollinisateurs sauvages;
® rende compte publiquement chaque
année des résultats de ce programme de
surveillance et de I’état des pollinisateurs
sauvages de I’Ontario

Le ministere des Richesses naturelles et
des Foréts (le Ministére) convient que les
pollinisateurs sauvages sont un élément
important de la biodiversité de 'Ontario.
Conscient de cette importance, le Ministére

a appuyé les activités découlant du Plan
d’action pour la santé des pollinisateurs. En ce
qui concerne ce plan, les efforts du Ministére
ont porté sur la cartographie des richesses
naturelles et des cultures a I'échelle du
paysage afin d’établir un inventaire de base
de 'habitat des pollinisateurs sauvages. En
outre, le Ministere participe a un projet de
surveillance des pollinisateurs dirigé par les
universités, comme le mentionne le rapport de
la vérificatrice générale.

Le Ministére reconnait les lacunes en
matiere d’information sur la surveillance
des pollinisateurs a ’échelle provinciale et il
consultera le ministere de 'Environnement,
de la Protection de la nature et des Parcs et le
ministere de I'’Agriculture, de ’Alimentation
et des Affaires rurales sur la facon d’aborder
les espéces de pollinisateurs sauvages dans
un cadre de surveillance plus large, car les
pollinisateurs présentent un intérét pour les
trois ministéres. La vérificatrice générale
a mentionné I'intérét du ministére de
I'Agriculture, de '’Alimentation et des Affaires
rurales, et le ministere de 'Environnement, de
la Protection de la nature et des Parcs pourrait
devoir prendre en compte des intéréts, car un
certain nombre d’espéces pollinisatrices sont en
danger. Le Ministere élaborera une proposition
qui examinera un ensemble d’options de
modeles de prestation pour cette surveillance et
ces rapports.

5.2.5 D’autres progres doivent étre réalisés
au chapitre d’une surveillance de la santé
des sols propre a I’'Ontario

Méme si le ministére de ’Agriculture reconnait
qu'’il faut améliorer le suivi et la mesure des
changements au titre de la santé des sols agricoles
de I'Ontario, peu de progres ont été réalisés dans
la mise en oeuvre des mesures fondamentales

de la Stratégie de 2018 pour la santé des sols de
I’Ontario.



Etablissement d’indicateurs et de cibles et surveillance de I’environnement en Ontario m

Un sol sain est essentiel a la durabilité du
systéeme agricole de I'Ontario, et il offre de
nombreux bienfaits pour 'environnement et
I’économie. Ces avantages peuvent comprendre
Pamélioration de la croissance, du rendement et
de la qualité des cultures, la rétention de I'eau et
des éléments nutritifs, la biodiversité, la résilience
aux changements et a leur rétablissement, ainsi
que 'adaptation et 'atténuation des changements
climatiques. Toutefois, les sols agricoles de
I’Ontario font face a des défis en matiere de santé
et de conservation, comme la diminution de la
matiere organique des sols et le risque accru
d’érosion. L'évaluation de I'état de la santé des
sols agricoles dans les divers paysages de ’Ontario
et le suivi des changements au fil du temps sont
nécessaires pour déterminer l'efficacité des mesures
prises par la direction et pour éclairer les décisions
futures en matiére de politiques et de programmes.

Bien que le ministere de I’Agriculture déploie
des efforts pour cartographier, évaluer et appuyer
I'adoption de pratiques agricoles qui visent a
améliorer les sols, il ne dispose pas de son propre
programme de surveillance de la santé des sols.

Il s’appuie plutot sur des rapports nationaux

du gouvernement fédéral. Agroalimentaire et
Agriculture Canada (Agriculture Canada) utilise
des indicateurs agroenvironnementaux qui
mesurent la performance environnementale du
secteur de 'agriculture et de 'agroalimentaire sur
le plan de la qualité des sols, de I'eau et de 'air
ainsi que la gestion des terres agricoles a I’échelle
nationale. Ces 12 indicateurs sont calculés a I'aide
de modeles mathématiques qui intégrent des
renseignements sur le sol, le climat et le paysage a
des renseignements sur les cultures, I'utilisation et
la gestion des terres, et le bétail, qui proviennent du
Recensement de 'agriculture et d’autres ensembles
de données. Les renseignements sont recueillis
tous les cing ans. Les données les plus récentes
couvrent les résultats et les tendances de 1981 a
2011. (Agriculture Canada envisage de mettre a
jour les données fondées sur le Recensement de
l'agriculture de 2016 d’ici la fin de 2021.)

Agriculture Canada reconnait les limites et
I'absence de certitude de ces renseignements
publiés et souligne que tres peu de données
expérimentales indépendantes sont accessibles
pour étalonner ou valider les résultats des
modeles. Nous avons constaté que le ministere
de ’Agriculture de I'Ontario ne dispose pas d'un
rapport d’assurance indépendant d’Agriculture
Canada concernant la validité des indicateurs
agroenvironnementaux et des modeles
mathématiques qui sont utilisés pour les calculer.

Le ministere de ’'Agriculture reconnait qu’il faut
établir des indicateurs propres a chaque province
et surveiller la santé des sols de I’Ontario. Dans
De nouveaux Horizons : Stratégie pour la santé et la
preéservation des sols agricoles de 'Ontario (Stratégie
pour la santé des sols), le Ministére a souligné
les outils d’évaluation des sols a I'échelle de la
province ne sont pas bien mis au point, et que la
création d’indicateurs propres a ’Ontario et leur
uniformisation et leur comparabilité a différentes
échelles (p. ex. a la ferme, sur le terrain, a I'échelle
régionale et provinciale) permettrait une analyse
plus détaillée et utile de la santé des sols de
I'Ontario.

Pour renforcer la capacité de suivi de la
santé des sols et veiller a ce que les données sur
les sols soient bien consignées, reproductibles,
défendables, compleétes et accessibles au public,
la Stratégie pour la santé des sols décrit plus de
30 mesures liées au suivi, a la mesure, au stockage
et au partage des données sur la santé des sols. Les
indicateurs spécifiques sont les suivants :

© développer et mettre en oeuvre un test

exhaustif de santé du sol en Ontario;

® élaborer des options pour mesurer la santé du

sol a une échelle plus détaillée;

© établir et évaluer les changements dans

les profils des sols reperes a I'échelle de la
province;

® examiner les possibilités de surveillance

continue des parcelles de sol a long terme en
Ontario;



© mettre au point un systeme d’information sur

les sols pour stocker des données a ce sujet;
© établir les pratiques exemplaires en matiére
de collecte, de tenue a jour et de stockage
normalisés des données;
© mettre les données sur le sol dans une
plateforme a la disposition du public.
Toutefois, deux ans apres la publication de la
Stratégie pour la santé des sols par le ministere de
I’Agriculture, peu de progres ont été réalisés dans
la mise en oeuvre de mesures fondamentales. La
stratégie indique que I’élaboration d’'un modele
de mise en oeuvre concertée constituera une
mesure de mise en oeuvre précoce. Elle sera
suivie d’'un plan de mise en oeuvre, de plans de
travail annuels et d’un calendrier de production
de rapports d’étape. Cependant, le Groupe
d’action pour la santé des sols (un partenariat
entre le gouvernement, 'industrie, les groupes de
conservation et les universitaires pour diriger et
surveiller la mise en oeuvre de la stratégie) s’est
réuni pour la premiere fois en janvier 2020. Son
mandat était encore a I’état d’ébauche en octobre
2020. De plus, aucun plan de mise en oeuvre
concertée, plan de travail annuel ou calendrier de

production de rapports d’étape n’a été élaboré pour

coordonner et consigner les mesures ou rendre
compte des progres réalisés.

RECOMMANDATION 10

Pour mettre en oeuvre la Stratégie pour la santé
et la préservation des sols agricoles de 'Ontario
et améliorer le suivi, la mesure, 'analyse et la
production de rapports sur 'état de la santé des
sols agricoles de 'Ontario, nous recommandons
que le ministére de ’'Agriculture, de
I'Alimentation et des Affaires rurales collabore
avec le Groupe d’action pour la santé des sols
pour :
© élaborer et exécuter rapidement un plan de
mise en oeuvre concertée;
® rendre compte annuellement au public des
progres réalisés.

Le ministere de I’Agriculture, de '’Alimentation

et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit
a cette recommandation et il convient qu’il est
possible d’améliorer 'information sur la santé
des sols en Ontario.

Les activités du Ministére portant sur la santé
des sols constituent une approche exhaustive
et a volets multiples pour faire progresser la
science, traduire les connaissances, élaborer
des outils d’aide a la décision, appuyer
financiérement la mise en oeuvre des pratiques
de santé des sols a la ferme, et travailler en
collaboration avec les groupes participants
pour promouvoir 'adoption de pratiques
qui renforcent la santé des sols. Depuis la
publication de la Stratégie de santé et de
conservation des sols agricoles de 'Ontario en
2018, le Ministere a engagé plus de 33 millions
de dollars dans des projets liés a la santé des
sols. De plus, 23 partenaires du Groupe d’action
sur les sols ont plus de 60 mesures en cours pour
appuyer la mise en oeuvre de la Stratégie.

En collaboration avec le Groupe d’action
sur les sols, le Ministére s’engage a achever
I’élaboration d’'un plan de mise en oeuvre
d’ici décembre 2021. Le Ministere s’engage
également a rendre compte publiquement des
progres réalisés, avec 'approbation du Groupe
d’action sur les sols.

5.3 L'absence de protocoles
de surveillance normalisés
compromet la cohérence et
la comparabilité des données
recueillies

Peu de programmes de surveillance des trois
ministeres renferment des protocoles de
surveillance complets et normalisés pour que les
données soient recueillies de facon uniforme afin
de permettre une analyse valide.
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La surveillance environnementale, que ce soit
par échantillonnage de I'eau, enregistrement de
la faune ou relevé aérien, peut étre effectuée de
nombreuses facons différentes. Par conséquent,
la comparabilité des données au fil du temps et
dans I'espace peut étre affectée par le contenu,
le mode, le moment et le lieu de la collecte de
données. Pour s’assurer que les données recueillies
par différentes personnes, a divers endroits et a
des moments différents (parfois a des décennies
d’intervalle) sont comparables, les protocoles
de surveillance se veulent des plans détaillés qui
expliquent comment les données doivent étre
recueillies, gérées, analysées et communiquées.
Des protocoles normalisés sont nécessaires pour
s’assurer que les changements détectés par la
surveillance surviennent effectivement dans la
nature et ne découlent pas de différences dans
la fagon dont les personnes ont recueilli, traité et
analysé I'information. Les pratiques exemplaires
et les directives utilisées par le département de
I'Agriculture des Etats-Unis, le Fish & Wildlife
Service et le Geological Survey et National Park
Service recommandent que les protocoles de
surveillance efficaces comprennent :

® desrenseignements généraux (tels

qu’historique de surveillance, justification et
objectifs);

® Jéchantillonnage et la conception de

I’enquéte (comme la justification de la
conception, la sélection du site avec les
criteres et la fréquence d’échantillonnage);

® les méthodes sur le terrain (comme la

préparation et 'équipement pour la saison sur
le terrain, la séquence des événements et les
détails des mesures);

© ]a gestion et 'analyse des données;

® des rapports (calendrier et format des

rapports, distribution et archivage des
résultats);

® les besoins en personnel (p. ex. roles,

responsabilités, titres et formation);

® les exigences opérationnelles (p. ex. budget,
temps du personnel, charge de travail
annuelle et calendrier sur le terrain);

® les procédures d’examen du programme de

surveillance et de révision du protocole.

Les ministéres de ’Environnement, des
Richesses naturelles et de '’Agriculture ne disposent
pas de normes ou de directives concernant le
contenu ou le format requis de leurs protocoles
de surveillance et d’enquéte. Comme on pouvait
s’y attendre, nous avons constaté une grande
variabilité dans I'existence, le contenu et la
qualité des protocoles utilisés pour surveiller
I'environnement en Ontario. Quelques protocoles,
liés a la surveillance de la qualité de l'air ambiant,
ala carpe asiatique, aux collectivités de poissons,
aux inondations et aux ressources forestiéres
contiennent bon nombre des éléments décrits
ci-dessus. Toutefois, bon nombre d’entre eux ne
décrivent que les étapes de collecte des données
sur le terrain. Ils ne comportent pas de détails
sur les objectifs de surveillance, la sélection de
I'emplacement, la conception de 'enquéte, les
besoins en personnel, la gestion des données, la
mesure du rendement et le processus d’examen et
de révision. Dans d’autres cas (p. ex. pour les loups
algonquins, les cormorans, les lievres d’Amérique,
les écureuils et autres petits mammiferes, et
la biosurveillance des foréts), les programmes
de surveillance reposent sur des protocoles ou
méthodes provisoires du Ministere décrits dans des
articles de revues. D’autres programmes, comme
ceux qui sont liés aux maladies de la faune et aux
relevés par transects d’orignaux, ne disposent
d’aucun protocole de surveillance normalisé (voir
aussi la section 5.2.2).

Il faudra peut-étre déployer des efforts
considérables au départ pour élaborer et évaluer
des méthodes de surveillance afin de s’assurer
qu’elles seront cohérentes et comparables pendant
de nombreuses années. Toutefois, I’élaboration
de protocoles de surveillance normalisés et
exhaustifs fournit une assurance accrue de la
qualité des données environnementales recueillies,



de la capacité de détecter de facon fiable les
changements au fil du temps et des conclusions
tirées d'un programme de surveillance.

RECOMMANDATION 11

Afin que les programmes de surveillance soient
crédibles et recueillent des données normalisées
et comparables qui peuvent détecter de facon
fiable les changements environnementaux au fil
du temps, nous recommandons que le ministere
de ’Environnement, de la Protection de la
nature et des Parcs, le ministére des Richesses
naturelles et des Foréts et le ministere de
I'Agriculture, de 'Alimentation et des Affaires
rurales élaborent et mettent en oeuvre des
exigences et des processus pour ’élaboration,
I’examen et I'approbation du contenu des
protocoles normalisés de surveillance et
d’enquéte pour tous leurs programmes de
surveillance.

Le ministere de 'Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs souscrit

a l'objectif de cette recommandation et

il reconnait 'importance de détecter les
changements environnementaux significatifs
au fil du temps. Le Ministére n’est toutefois

pas d’accord pour dire que la capacité de
détecter les changements environnementaux
au fil du temps ne peut étre obtenue qu’en
mettant en oeuvre des protocoles normalisés
de surveillance et d’enquéte pour tous les
programmes de surveillance. Le Ministere a
concu spécifiquement et continue de maintenir
et d’adapter ses programmes de surveillance
pour étre en mesure de détecter de facon fiable
les changements importants au fil du temps et
de tirer des conclusions exactes. Le Ministere
examinera les documents sur I'établissement
d’un processus de documentation de ses

programmes de surveillance et les mettra en
oeuvre lorsqu’une valeur est ajoutée.

Le Ministére souscrit a cette recommandation.
Comme l'a fait remarquer la vérificatrice
générale, le Cadre de surveillance intégrée du
Ministére fait valoir I'importance de documenter
les protocoles du programme de surveillance.
Le Ministere fait des progres pour certains de
ses programmes de surveillance, mais pas pour
tous, et il reconnait I'importance de s’améliorer
a cet égard.

Pour une plus grande uniformité dans
la documentation de ses programmes de
surveillance et des processus connexes, le
Ministere élaborera un modele normalisé
pour fournir un cadre d’organisation et de
consignation des détails des programmes
de surveillance. A l'instar de la politique de
gestion des données du Ministere, de nouveaux
programmes de surveillance actifs feront en
sorte de respecter le cadre de documentation et
de normalisation des protocoles.

Le ministere de ’Agriculture, de '’Alimentation

et des Affaires rurales (le Ministere) souscrit
a cette recommandation et il reconnait que
les programmes de surveillance doivent étre
crédibles et permettre de recueillir des données
normalisées et comparables.

Le programme d’apiculture examine
annuellement ses protocoles d’inspection et
de surveillance internes (p. ex., procédures
opérationnelles normalisées, documents
d’orientation internes). En plus de continuer
d’élaborer de nouvelles exigences et de
nouveaux processus au besoin, le Ministére
s’engage a établir un processus officiel d’examen
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et d’approbation des protocoles du programme
d’apiculture d’ici juillet 2022.

5.4 Peu de programmes de
surveillance mesurent leur
efficacite

Aucun des programmes de surveillance que

nous avons examinés n’a mis au point de cadres
documentés de mesure du rendement. Peu d’entre
eux ont fait 'objet d’évaluations pour en établir
lefficacité.

Depuis plus d’une décennie, les ministeres sont
encouragés a élaborer des cadres de mesure du
rendement, c’est-a-dire des processus uniformes
de collecte, d’analyse et de communication de
renseignements sur le rendement des programmes
et sur l'atteinte des résultats escomptés.
Lintégration de la mesure du rendement dans un
programme de surveillance — y compris le protocole
de surveillance lui-méme (voir la section 5.3) —
permet de mieux s’assurer que des mesures sont
recueillies pour évaluer I'efficacité du programme.

Toutefois, notre audit nous a permis de constater
que peu de programmes de surveillance des trois
ministéres dans le domaine de I'environnement
comportent des cadres de mesure du rendement
consignés (voir 'annexe 2).

En outre, le Secrétariat a fourni 4 maintes
reprises des conseils sur la tenue d’évaluations de
programmes pour évaluer l'efficacité, l'efficience, la
pertinence et la viabilité de ceux-ci. Les évaluations
indépendantes des programmes peuvent aider de
facon objective : cerner les aspects d'un programme
qui sont désuets ou qui ne fonctionnent pas
(p. ex., méthodologies, technologies, logiciels,
hypotheses, modeles, analyses sur le terrain et en
laboratoire); déterminer si le programme atteint
efficacement ses objectifs; mieux comprendre les
pratiques exemplaires; et cerner les possibilités
d’amélioration. Dans ses documents d’orientation,
le Secrétariat précise les éléments fondamentaux
des évaluations de programme (p. ex. mandat,
plan d’évaluation, profil et modele logique du

programme, collecte et analyse des données)

et les pratiques exemplaires pour le contenu

des rapports d’évaluation finaux (p. ex. portée,
calendrier, budget et méthodologie de I’évaluation,
constatations et analyse, conclusions et
recommandations de mesures a prendre).

Nous avons demandé aux trois ministéres des
copies des examens ou évaluations internes sur
lefficacité de leurs programmes de surveillance,
et nous avons constaté que peu d’entre eux avaient
fait I'objet d’évaluations formelles et consignées
(voir 'annexe 2). Les ministéres n’ont présenté
que quelques rapports d’évaluation exhaustifs qui
énoncaient clairement la méthode d’évaluation,
les constatations, les conclusions et les
recommandations. Dans certains cas, les ministéres
ont simplement fourni des diapositives sur les
présentations des réunions qui mentionnaient
qu'un examen avait eu lieu ou était prévu, mais qui
ne renfermaient pas le contenu d’une évaluation.
Par exemple, parmi les cinq programmes de
surveillance de I'environnement qui ont été
désignés par le ministere de 'Environnement
comme ayant fait 'objet d’'un examen au cours
des cinq derniéres années, un seul (le Programme
de surveillance des contaminants du poisson)
est documenté dans un rapport d’examen du
programme, le reste ne comprenant que des
diapositives de présentation qui ne comportaient
pas les éléments fondamentaux d’une évaluation
du programme. L'examen du Programme de
surveillance de la contamination du poisson de
2015 était exhaustif. Il portait sur 'historique du
programme, les détails opérationnels et les cofits.
Il comprenait également une analyse des FFPM
(forces, faiblesses, possibilités et menaces), un
plan stratégique, un plan de mise en oeuvre et
des mesures de rendement provisoires. Il donnait
I'exemple d’autres programmes de surveillance
a suivre. Toutefois, 'examen a été mené par le
personnel du programme de surveillance plutét que
par une unité d’évaluation indépendante ou un tiers
qui pourrait fournir une analyse objective et des
recommandations d’amélioration.



Le ministere de ’'Environnement nous a fourni
deux anciens examens qui répertoriaient et
évaluaient tous ses programmes de surveillance
environnementale dans un seul rapport. Ces
examens, entrepris en 1994 (par le Ministére) et
en 2003 (par un expert-conseil), portaient sur la
justification de chaque programme, les pratiques
exemplaires, la surveillance des écarts et des cofits,
et ils mettaient en évidence les possibilités et
renfermaient des recommandations. Les examens
exhaustifs peuvent s’avérer utiles en ce sens que,
contrairement aux examens des programmes
individuels, ils permettent de cerner les lacunes en
matiere de surveillance dans toutes les catégories
environnementales, comme dans le rapport de
2003. Depuis, le seul examen interprogramme a
été un exercice de priorisation entrepris en 2017
au sujet des programmes de la Direction de la
surveillance et des rapports environnementaux du
Ministére. Le contenu et la portée de cette initiative
différaient de ceux des deux examens précédents.
Cet exercice a permis d’évaluer ’harmonisation
de chaque programme de surveillance avec
les priorités du Ministere, compte tenu de sa
capacité d’atténuer les risques environnementaux
et de son utilisation des ressources (temps du
personnel, budget et analyse en laboratoire). Cette
évaluation a également donné un classement
global a chaque programme en fonction de ces
facteurs, mais n’a pas évalué l'efficacité de chaque
programme a atteindre ses objectifs ni formulé de
recommandations d’amélioration.

RECOMMANDATION 12

Pour évaluer I'efficacité des programmes de
surveillance par rapport a I'atteinte des objectifs
énoncés, nous recommandons que le ministere
de ’Environnement, de la Protection de la
nature et des Parcs, le ministére des Richesses
naturelles et des Foréts et le ministere de
I'Agriculture, de I'’Alimentation et des Affaires
rurales, conformément aux directives du
Secrétariat du Conseil du Trésor :

© ¢élaborent des cadres efficaces de mesure du
rendement propres aux programmes pour
tous leurs programmes de surveillance;

© établissent et mettent en oeuvre des
processus consignés d’évaluation réguliere,
indépendante et formelle de l'efficacité de
leurs programmes de surveillance et de
production de rapports a ce sujet;

© entreprennent périodiquement une
évaluation coordonnée, exhaustive et
indépendante de leurs programmes de
surveillance environnementale.

Le ministere de 'Environnement de la
Protection de la nature et des Parcs souscrit
a cette recommandation et reconnait que la
mesure et 'évaluation du rendement sont
importantes pour le fonctionnement stratégique
et durable de ses programmes de surveillance.
Le Ministere établira des processus pour
élaborer des cadres de mesure du rendement et
des plans d’évaluation propres aux programmes,
en tenant compte des directives du Secrétariat
du Conseil du Trésor. La mise en oeuvre du
cadre se fera au fil du temps et dépendra des
ressources disponibles.

Le Ministere souscrit a cette recommandation et
estime que des cadres de mesure du rendement
propres aux programmes sont essentiels a la
prise de décisions fondées sur des données
probantes. Linitiative du Cadre de surveillance
intégré du Ministere vise a moderniser les
programmes de surveillance des ressources en
assurant une prestation efficiente, I'efficacité

et ’harmonisation avec les priorités par une
amélioration continue. Bon nombre des récents
efforts d’évaluation de surveillance du Ministére
ont été relativement informels et un calendrier
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d’examen régulier serait utile. Par exemple,
pour appuyer les efforts de la Stratégie pour

le secteur forestier, le Ministére a examiné

a l’externe son programme Croissance et
rendement au moyen d’un atelier commandé

et animé par le Fonds de réserve forestier. Le
Ministere et le secteur de I'industrie forestiere
ont fourni des commentaires sur le programme,
qui aideront le programme a s’adapter aux
besoins futurs du secteur.

Le Ministere convient que d’autres mesures
s'imposent pour élaborer des processus plus
formels d’évaluation du rendement de tous
nos programmes de surveillance. Le Ministere
prendra des mesures afin d’élaborer une
approche uniforme pour la collecte, 'analyse et
la déclaration systématiques du rendement de
ses activités de surveillance et de ses résultats.

Le ministere de ’Agriculture, de ’Alimentation
et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit

a cette recommandation et il reconnait
I'importance d’établir des cadres efficaces de
mesure du rendement propres aux programmes
pour ses programmes de surveillance.

Une analyse préliminaire est en cours pour
déterminer les données et les mesures internes
et externes comme éléments de base d'un cadre
de mesure du rendement pour les programmes
d’intendance environnementale. Le Ministére
a commencé a élaborer un cadre de mesure du
rendement pour le programme d’inspection des
ruchers.

Pour évaluer efficacité du programme
d’inspection des ruchers en vue d’atteindre
ses objectifs 1égislatifs et stratégiques, le
Ministere s’engage a élaborer des mesures
de rendement propres au programme pour
évaluer l'efficacité du programme d’inspection
d’ici Pautomne 2022. Cela comprendrait la
surveillance et le controle des parasites et des

maladies des abeilles melliferes, la supervision
réglementaire et I'intervention, de méme

que la prestation de conseils et de services

de sensibilisation a I'industrie. Le Ministere
s’engage également a collaborer avec le Réseau
ontarien de la santé animale a une évaluation
indépendante des activités de surveillance du
programme d’apiculture d’ici 'automne 2022.

6.0 Observations détaillées

de I'audit : Qualité et partage
des données

6.1 Les programmes de
surveillance ne disposent pas de
plans de données et d’information

Bon nombre des programmes de surveillance

des trois ministeres que nous avons examinés ne
renfermaient pas de plans de gestion des données
et de I'information, ce qui compromettait I'intégrité,
la sécurité et I'utilisation efficace des données
recueillies.

Les plans de gestion des données revétent de
I'importance pour que les ressources et les mesures
de protection nécessaires a la gestion des données
tout au long de leur cycle de vie soient déterminées
et consignées avant la collecte des données.

La collecte de données sans plan en place peut
donner lieu a une propriété floue, a une utilisation
inappropriée et a une sécurité insuffisante. Tous
ces facteurs compromettent la qualité des données,
ce qui peut comporter des risques pour l'intégrité
et 'analyse des données, ainsi que pour la fiabilité
des données a des fins de prise de décisions et de
conformité. Les plans de gestion des données visent
a atténuer ces risques et a permettre le transfert des
connaissances entre les responsables de la collecte,
de I'analyse et de la gestion des données.

A cette fin, le ministére des Richesses naturelles
a publié une politique de gestion des données en
avril 2019. Celle-ci énonce les exigences relatives



aux activités de gestion des données, y compris

la planification, la collecte, I'utilisation, I'acces,

la tenue a jour, la sécurité, la conservation et
I’élimination des données recueillies ou acquises
apres 'entrée en vigueur de la politique. Cette
politique exige que les secteurs de programme
chargés de coordonner la collecte ou I'acquisition
des données préparent un plan de gestion des
données; diffusent les données conformément aux
exigences de la Directive sur les données ouvertes
(voir section 6.1.2); et désignent les intervenants
qui participeront a I'acces aux données. Ni le
ministere de 'Environnement ni le ministere de
I’Agriculture ne disposent d’'une politique de gestion
des données.

Nous avons demandé des plans de données et
d’information liés aux programmes de surveillance
des ministéres et nous avons constaté que peu de
plans de ce genre ont été élaborés (voir 'annexe 2).

L’absence d’un plan documenté de gestion
des données menace non seulement la sécurité,
l'intégrité et 'acces aux données, mais nuit
également a la détermination des possibilités de
partager de facon proactive les données recueillies
avec ceux qui en bénéficieraient. Par exemple,
le ministére des Richesses naturelles recueille et
entrepose des renseignements de nature délicate
sur les espéces rares. Bien que le Ministere rende
certaines de ces données accessibles en ligne, il a
supprimé les renseignements de nature délicate des
ensembles de données accessibles au public (voir
la section 6.1.1) en généralisant 'emplacement
des occurrences des espéces, des communautés
végétales et des zones de concentration de la faune
a une grille d’un kilomeétre. L’acces a des données
plus détaillées sur les emplacements précis, les
renseignements biologiques et les noms des espéces
exploitées commercialement ou de nature délicate
nécessite une licence d’utilisation des données de
nature délicate délivrée par le Ministére, un besoin
de savoir démontré ainsi qu'une formation sur la
sensibilité des données. Des données détaillées
sur le patrimoine naturel seraient utiles aux
municipalités pour la planification de l'utilisation

des terres et aux offices de protection de la nature
pour leur gestion des richesses naturelles. Nous
avons toutefois constaté que seulement 37 (ou

8 %) des 444 municipalités de ’Ontario et 20 (ou
56 %) des 36 offices de protection de la nature

de I'Ontario détiennent des permis permanents
d’utilisation de données de nature délicate pour
avoir acceés a ces données.

RECOMMANDATION 13

Afin d’améliorer I'intégrité, la sécurité et

l'utilisation efficace des données employées a

des fins de surveillance, nous recommandons

que :

© le ministére de 'Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs et le
ministere de ’Agriculture, de '’Alimentation
et des Affaires rurales élaborent et mettent
en oeuvre une politique de gestion des
données qui énonce les exigences relatives
al’établissement de plans de gestion des
données;

© le ministére de 'Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs, le
ministere des Richesses naturelles et des
Foréts et le ministere de I’Agriculture,
de ’Alimentation et des Affaires rurales
élaborent et mettent en oeuvre des plans de
gestion des données et de I'information pour
leurs programmes de surveillance.

Le ministere de 'Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs souscrit
a cette recommandation et il évaluera ses
pratiques actuelles de gestion des données et de
I'information, et élaborera des options pour une
politique de gestion des données afin de traiter
les données des programmes de surveillance.
Lorsque nous moderniserons nos anciens
systemes de technologie de I'information
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scientifique, nous documenterons le plan
connexe de gestion des données.

Le ministere des Richesses naturelles (le
Ministére) souscrit a cette recommandation.
Etant donné que la politique de gestion des
données du Ministére s’applique non seulement
aux nouveaux programmes, mais aussi aux
programmes existants qui continuent de
recueillir activement des données, le Ministere
poursuivra la mise en oeuvre de la politique
relative aux programmes de surveillance actifs.
Comme cette politique a été établie en 2019,

il faudra du temps pour élaborer des plans
pour ces programmes existants. Une approche
par étapes est prévue pour I’élaboration du
plan de gestion des données afin d’intégrer
I'apprentissage des premiers utilisateurs au
processus d’élaboration pour les équipes de
programme subséquentes.

Le ministere de 'Agriculture, de ’Alimentation
et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit

a cette recommandation et il estime que la
gestion des données est essentielle a la prise de
décisions. La gestion des données est considérée
comme une priorité pour le Ministére. La
communauté de pratique du Ministere réunit
des employés et des gestionnaires de 'ensemble
du Ministere pour promouvoir 'excellence

dans la collecte de données agroalimentaires et
rurales, 'analyse et la recherche économique
afin d’améliorer la capacité de prendre des
décisions éclairées par des données probantes.
Le Ministere s’engage a élaborer une politique
de gestion des données et des plans de gestion
des données d’ici juillet 2022.

6.1.1 Données sensibles sur le patrimoine
naturel stockées aux Etats-Unis

Malgré 'abondance de renseignements importants
dans sa base de données sur le patrimoine naturel,
dont certains sont de nature trés délicate, le
ministere des Richesses naturelles n’a aucune
assurance indépendante de tiers a I'’égard du
systéme d’information utilisé pour stocker les
données aux Etats-Unis plutét qu’en Ontario.

Le Centre d’information sur le patrimoine
naturel (le Centre d’information) du ministére
des Richesses naturelles recueille, examine, gere
et distribue de I'information sur 'emplacement
des especes préoccupantes pour la conservation,
des communautés de plantes rares, des aires de
concentration de la faune et des aires naturelles
en Ontario. La base de données du Centre
d’information assure le suivi de 'emplacement et
de I’état de plus de 2 000 especes, communautés
de plantes et zones de concentration de la faune.
La base de données renferme plus de 900 000
enregistrements d’observation d’especes, dont plus
de 79 000 comptent parmi les espéces restreintes
susceptibles d’étre persécutées et de subir des
préjudices. Les espéces restreintes sont exploitées
commercialement ou sensibles aux perturbations,
de sorte qu’elles pourraient étre compromises si les
données ne sont pas stockées de facon sécuritaire
et que les personnes utilisent 'information sur
I’emplacement pour chasser, recueillir ou perturber
les espéces.

Le personnel du Ministere, les universitaires,
les partenaires en conservation et les membres du
public communiquent leurs observations au Centre
d’information. Entre autres, les renseignements
recueillis sont utilisés pour attribuer des cotes
de conservation aux especes, aux collectivités
végétales et aux zones de concentration de la faune
afin d’orienter les efforts de conservation et de
recherche.

Depuis 2005, ces renseignements sur le
patrimoine naturel sont stockés dans une base
de données Web exploitée par NatureServe, un



organisme sans but lucratif établi aux Etats-Unis. Le
ministére des Richesses naturelles est membre du
réseau NatureServe.

Le ministere des Richesses naturelles paie 16
000 $ US par année pour l'utilisation du service
logiciel, qui est fourni dans le cadre d’'une entente
de niveau de service. Toutefois, le Ministére n’a
pas été en mesure de nous fournir un contrat avec
NatureServe ou une assurance indépendante
concernant les contréles des technologies
de 'information, comme I’'environnement
d’hébergement (situé a Ashburn, en Virginie), la
sauvegarde du systéme, 'accés et la sécurité des
données sur le patrimoine naturel de ’Ontario.
Bien que le Ministere ne soit pas tenu de faire une
copie de sauvegarde physique des données ou de
conserver des dossiers consignant la sauvegarde
des données, le personnel nous a informés qu'’il
télécharge des copies de sauvegarde chaque année
et périodiquement tout au long de 'année.

Dans le méme ordre d’idées, nous avons
constaté que le ministere des Richesses naturelles
n’est pas responsable de la sécurité et de I'intégrité
des données sur la distribution des espéces
envahissantes en Ontario, qu’il n’exerce aucun
controdle sur celles-ci et qu’il n’a aucune assurance
a cet égard. L'Ontario Federation of Anglers and
Hunters, qui offre le Programme de sensibilisation
aux especes envahissantes de 'Ontario avec 'appui
du Ministere, a plutét conclu une entente avec
I'Université de Géorgie pour héberger et tenir a
jour les données sur les especes envahissantes de
I'’Ontario dans ses serveurs.

RECOMMANDATION 14

Pour obtenir 'assurance de la sécurité, de 'acces
et de I'intégrité des données sur le patrimoine
naturel de 'Ontario, nous recommandons que le
ministére des Richesses naturelles et des Foréts
obtienne et examine chaque année des rapports
d’assurance indépendants qui portent sur les
systemes informatiques utilisés pour stocker
cette information.

Le Ministere souscrit & la recommandation

de la vérificatrice générale et a 'importance

de la sécurité de I'information. Le Ministere
collaborera avec ses partenaires externes et

le regroupement des terres et des ressources
pour évaluer et documenter les assurances
nécessaires de leurs systemes de technologie de
I'information.

6.1.2 Les données de surveillance de
I’environnement ne sont pas toutes
diffusées au public conformément a la
Directive sur les données ouvertes

Malgré les exigences de la Directive sur les données
ouvertes de I’Ontario (la Directive), les données
recueillies dans le cadre des programmes de
surveillance des trois ministéres n’ont pas toutes été
publiées en temps opportun dans le Catalogue des
données ouvertes de 'Ontario.

Depuis 2016, la Directive sur les données
ouvertes de 'Ontario exige que toutes les données
créées, recueillies ou gérées par les ministéres et
organismes provinciaux soient rendues publiques,
a moins qu’elles n’en soient exemptées pour
des raisons précises. La Directive a pour objet
d’appuyer l'efficience, I'efficacité et 'innovation
du gouvernement et de soutenir la mobilisation
et la participation du public en permettant aux
Ontariens d’élaborer leurs propres analyses,
perspectives et produits numériques. En vertu de la
Directive, les ministéres doivent examiner et mettre
a jour périodiquement les ensembles de données
diffusés pour en assurer I'exactitude et les délais.
Les Ministéres doivent également expliquer en
détail pourquoi un ensemble de données ne peut
étre rendu accessible au public a titre de données
ouvertes.

Au 6 octobre 2020, quelque 2 738 ensembles
de données avaient été affichés dans le Catalogue
des données de 'Ontario (data.ontario.ca/fr),
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dont 834 (ou 30 %) contenaient des données.
Notre audit a révélé que des données ont été
publiées pour 49 (soit 48 %) des 102 ensembles

de données du ministere de 'Environnement,

211 (ou 76 %) des 279 ensembles de données du
ministére des Richesses naturelles et 125 (45 %)
des 276 ensembles de données du ministere de
I’Agriculture. Les niveaux d’acceés aux ensembles
de données ouvertes comprennent les catégories
suivantes : ouvert, en cours d’examen et restreint.
Un plus grand nombre d’ensembles de données
sont classés comme faisant 'objet d'un examen
(1091 ensembles de données ou 40 %) que les
ensembles ouverts (833 ou 30 %) ou restreints (814
ou 30 %). Les restrictions relatives aux ensembles
de données sont fondées sur des raisons juridiques,
de protection des renseignements personnels,

de sécurité, de confidentialité ou de nature
commerciale.

Certains programmes de surveillance recueillent
d’énormes quantités de données, en particulier
celles qui mesurent de nombreux parametres sur
de courtes périodes. Par exemple, la température
de l'air est mesurée toutes les 3 a 5 secondes sur
le terrain pour surveiller la séquestration et le
stockage du carbone dans les tourbiéres du Nord,
et 60 parametres sont mesurés aux 4 stations de
recherche sur l'air en bordure de la route de la
province. Il n’est peut-étre pas pratique d’afficher
toutes ces données sous une forme désagrégée.
Néanmoins, nous avons relevé des cas ol des
ensembles de données de catégories de surveillance
complétes n’avaient pas été publiés du tout dans le
Catalogue de données de I’Ontario. Par exemple,
iln’y a pas d’ensembles de données affichés sur les
conditions atmosphériques routiéres ou les flux
de carbone. Dans d’autres cas, des données plus
récentes ont été recueillies, mais les ensembles de
données n’ont pas été mis a jour en temps opportun
(voir la figure 7).

La politique de gestion des données (2019)
du ministere des Richesses naturelles prévoit
que, dans les cas ot la diffusion des données est
restreinte, la justification de la restriction doit étre

consignée dans un plan de gestion des données
approuvé. Cependant, comme il est mentionné a
la section 6.1, les programmes de surveillance du
Ministére ne comportent pas encore de plans de
gestion des données approuvés. Les deux autres
ministeres n’ont pas d’exigences ou de politiques
sur I'élaboration de plans de gestion des données
ni de plans de gestion des données qui expliquent
pourquoi les données ne peuvent étre diffusées.

RECOMMANDATION 15

Afin que le public, les chercheurs et les
intervenants intéressés puissent utiliser
efficacement les données recueillies dans

le cadre des programmes de surveillance,

nous recommandons que le ministere de
I’Environnement, de la Protection de la nature et
des Parcs, le ministére des Richesses naturelles
et des Foréts et le ministére de '’Agriculture,

de ’Alimentation et des Affaires rurales se
conforment a la Directive sur les données
ouvertes et, a moins d’en étre exemptés dans des
circonstances précises, qu’ils transmettent les
données au Catalogue de données de 'Ontario
en temps opportun.

Le ministere de 'Environnement, de la

Protection de la nature et des Parcs souscrit

a cette recommandation et il reconnait
I'importance de se conformer a la Directive sur
les données ouvertes, afin que les chercheurs
publics et les intervenants intéressés puissent
utiliser efficacement les données recueillies
dans le cadre des programmes de surveillance.
Le Ministere veillera a diffuser ses données en
temps opportun, s’il y a lieu.



Le Ministére souscrit a cette recommandation et
il reconnait 'importance de fournir des données
en temps opportun au public et aux intervenants
intéressés. A I'aide de structures de gouvernance
internes, le Ministere continuera de déterminer
les ensembles de données et de les appuyer dans
le processus de publication afin de les inclure
dans le catalogue de données ouvertes de
I'Ontario.

Le ministere de I’Agriculture, de '’Alimentation
et des Affaires rurales (le Ministére) souscrit

a cette recommandation et a I'importance

de l'utilisation et de la diffusion efficaces des
données telles qu’elles sont énoncées dans la
Directive sur les données ouvertes, et il surveille
de pres nos mesures pour assurer la conformité
aux exigences de la Directive.

Le Ministére s’engage a effectuer un examen
annuel des parametres et des cibles liés aux
ensembles de données ouvertes et a les diffuser
en temps opportun. Le Ministére s’engage
également a diffuser tous les ensembles de
données de surveillance environnementale
admissibles, y compris du Projet de surveillance
améliorée de I'apiculture, d’ici juillet 2022.
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Figure 7 : Exemples d’ensembles de données non publiées ou mises a jour dans le Catalogue des données

ouvertes de I'Ontario
Préparée par le Bureau de la vérificatrice générale de I'Ontario

Années de collecte
Fréquence des de données non
mises a jourdans publiées dans le
le Catalogue des Catalogue des

Derniére année
de publication
des données dans Explication du Ministere au

sujet de la non-publication des

le Catalogue des
données ouvertes de données ouvertes données ouvertes données dans le Catalogue des

Nom de I'’ensemble de données  I'Ontario de I'Ontario de I'Ontario données ouvertes de I'Ontario

Ministére de I’Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales

Surveillance des ravageurs et des 2015 Annuelle 2016-2019 La version provisoire du rapport
agents pathogénes de I'abeille sur les données de 2016 est
mellifere en voie d'étre finalisée aux
fins de publication Données
de 2017-2019 non encore
analysées
Ministére de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs
Grandes décharges contrdlées 2011 Au besoin 2012-2019 Des données supplémentaires
seront publiées.
Le Réseau de surveillance 2013 Annuelle 2014-2018 ’ensemble de données sera mis
biologique du benthos de I'Ontario a jour a I'automne 2020.
Etude de suivi des néonicotinoides 2015 Annuelle 2016-2017 L'ensemble de données sera mis
chez les invertébrés benthiques a jour a 'automne 2020.
Etude de suivi des néonicotinoides 2015 Au besoin 2016-2019 L’ensemble de données de 2016
dans I'eau potable et de 2017 sera mis a jour a
I'automne 2020.
Etude de suivi des néonicotinoides 2015 Annuelle 2016-2018 L'ensemble de données sera mis
dans le sol a jour a 'automne 2020.
Etude de suivi des néonicotinoides 2015 Annuelle 2016-2019 Lensemble de données sera mis
dans les ruisseaux a jour a 'automne 2020.
Rejets d’effluents industriels 2016 Annuelle 2017-2018 ’ensemble de données sera mis
a jour a I'automne 2020.
Effluents d’eaux usées traitées 2016 Annuelle 2017-2018 L’ensemble de données sera mis
municipales a jour a 'automne 2020.
Chimie des sédiments (zones 2016 Annuelle 2018-2019 L’ensemble de données sera mis
riveraines des Grands Lacs) ajouren 2021.
Données sur les semences de 2016-2017 Annuelle 2017-2018 La modification réglementaire
mais et de soja traitées aux 2018-2019 apportée en mai 2020 a éliminé
néonicotinoides I’exigence selon laquelle les
fournisseurs doivent déclarer
les données sur les ventes de
semences de mais et de soja
traités aux néonicotinoides.
Le Ministére n’a pas publié de
données pour les deux dernieres
années de déclaration.
Programme de surveillance de 2017 Annuelle 2018-2019 L'ensemble de données sera mis
I'eau potable a jouren 2021.
Qualité de I'eau des lacs dotés de 2017 Annuelle 2018-2019 L’ensemble de données sera mis
prises d’eau potable a jour a 'automne 2020.
Loi sur la réduction des toxiques : 2017 Annuelle 2018-2019 Des données supplémentaires

Production de rapports

seront publiées.




Annexe 1: Résumé des recommandations du rapport, regroupées par ministéere

Préparée par le Bureau de la vérificatrice générale de I'Ontario

Ministére de I’Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs

Recommandation 1 : Pour assurer le suivi du rendement, rendre compte des progrés et favoriser 'amélioration continue en vue
de I'atteinte des objectifs environnementaux, nous recommandons que le ministére de I'Environnement, de la Protection de la
nature et des Parcs établisse et mette en oeuvre un processus d’élaboration de cibles axées sur les résultats afin d’atteindre les
buts et objectifs stratégiques et législatifs dans ses secteurs de responsabilité.

Recommandation 2 : Afin que les indicateurs de rendement clés soient significatifs, transparents et efficaces pour évaluer

les progres réalisés vers I'atteinte des cibles et des buts environnementaux, nous recommandons que le ministére de
I’Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs :

e présente au Secrétariat du Conseil du Trésor des indicateurs de rendement clés cohérents et axés sur les résultats;

¢ englobe toutes les cibles et tous les indicateurs de rendement clés approuvés dans ses plans annuels publiés.
Recommandation 3 : Pour que les valeurs utilisées dans les évaluations de la qualité de 'eau soient transparentes et
suffisamment étayées, nous recommandons que le ministére de 'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs

établisse un processus consigné, semblable a celui qui est utilisé pour la qualité de I'air, afin d’évaluer I'utilisation des valeurs
d’évaluation d’autres administrations et organismes ou il n’existe pas de valeurs provinciales.

Recommandation 4 : Pour que les cibles fixées orientent et mesurent efficacement les progrés réalisés vers I'atteinte de buts
environnementaux fondés sur des données scientifiques, nous recommandons que le ministére de I’Environnement, de la
Protection de la nature et des Parcs examine ses cibles existantes et veille a ce que celles-ci et les nouvelles cibles soient
assorties d’échéances significatives axées sur les réalisations et reposent sur des preuves scientifiques solides.
Recommandation 5 : Pour que le personnel soit en mesure de coordonner les renseignements recueillis dans le cadre des
programmes de surveillance au sein de son ministére et du ministére des Richesses naturelles et des Foréts et du ministére de
I'Agriculture, de I'Alimentation et des Affaires rurales, de collaborer a cet égard et d’en tirer parti, nous recommandons que le
ministere de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs :
e établisse une plateforme interne pour télécharger et partager les renseignements sur les objectifs, les activités et les
résultats des programmes de surveillance;
¢ exige du personnel qu’il tienne a jour les renseignements relatifs a cette plateforme.

Recommandation 7 : Pour que des progres soient réalisés dans la protection et le rétablissement des espéces en péril, nous

recommandons que le ministére de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs :

¢ établisse une base de données des mesures contenues dans les énoncés de réponse du gouvernement;

e mette en oeuvre les mesures prioritaires a prendre, y compris la surveillance;

* sollicite I'intérét des partenaires de la conservation et leur attribue la responsabilité de certaines mesures (p. ex.
organisations, organismes, universités et autres intervenants);

« utilise la base de données pour effectuer le suivi annuel des progrés réalisés par rapport aux mesures.

Recommandation 11 : Afin que les programmes de surveillance soient crédibles et recueillent des données normalisées et

comparables qui peuvent détecter de fagon fiable les changements environnementaux au fil du temps, nous recommandons

que le ministére de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs élabore et mette en oeuvre des exigences et des

processus pour I'élaboration, I'examen et I'approbation du contenu des protocoles normalisés de surveillance et d’enquéte pour

tous ses programmes de surveillance.

Recommandation 12 : Pour évaluer I'efficacité des programmes de surveillance par rapport aux objectifs énoncés, nous

recommandons que le ministére de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs, conformément aux conseils du

Secrétariat du Conseil du Trésor :

e élabore des cadres efficaces de mesure du rendement propres aux programmes pour tous ses programmes de surveillance;

e établisse et mette en oeuvre des processus consignés d’évaluation réguliére, indépendante et formelle de I'efficacité de ses
programmes de surveillance et de production de rapports a ce sujet;

¢ entreprenne périodiquement une évaluation coordonnée, exhaustive et indépendante de ses programmes de surveillance
environnementale.
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Recommandation 13 : Afin d’améliorer I'intégrité, la sécurité et I'utilisation efficace des données employées a des fins
de surveillance, nous recommandons que :
 le ministére de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs élabore et mette en oeuvre une politique de
gestion des données qui énonce les exigences relatives a I'établissement de plans de gestion des données;
¢ le ministére de I'Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs élabore et mette en oeuvre des plans de
gestion des données et de I'information pour ses programmes de surveillance.

Recommandation 15 : Afin que le public, les chercheurs et les intervenants intéressés puissent utiliser efficacement les
données recueillies dans le cadre des programmes de surveillance, nous recommandons que le ministére de I'Environnement,
de la Protection de la nature et des Parcs se conforme a la Directive sur les données ouvertes et, a moins d’en étre exempté
dans des circonstances précises, qu'il transmette les données au Catalogue de données ouvertes de I'Ontario en temps
opportun.

Ministere des Richesses naturelles et de la Foresterie

Recommandation 1 : Pour assurer le suivi du rendement, rendre compte des progres et favoriser 'amélioration continue en vue
de I'atteinte des buts environnementaux, nous recommandons que le ministére des Richesses naturelles et des Foréts établisse
et mette en oeuvre un processus d’élaboration de cibles axées sur les résultats afin d’atteindre les buts et objectifs stratégiques
et législatifs dans ses secteurs de responsabilité.

Recommandation 2 : Afin que les indicateurs de rendement clés soient significatifs, transparents et efficaces pour évaluer les
progres réalisés vers I'atteinte des cibles et des buts environnementaux, nous recommandons que le ministére des Richesses
naturelles et des Foréts :

* présente au Secrétariat du Conseil du Trésor des indicateurs de rendement clés cohérents et axés sur les résultats;
 englobe toutes les cibles et tous les indicateurs de rendement clés approuvés dans ses plans annuels publiés.

Recommandation 4 : Pour que les cibles fixées orientent et mesurent efficacement les progres réalisés vers I'atteinte de buts
environnementaux fondés sur des données scientifiques, nous recommandons que le ministére des Richesses naturelles et des
Foréts examine ses cibles existantes et veille a ce que celles-ci et les nouvelles cibles soient assorties d’échéances significatives
axées sur les réalisations et reposent sur des preuves scientifiques solides.

Recommandation 5 : Pour que le personnel soit en mesure de coordonner les renseignements recueillis dans le cadre des

programmes de surveillance au sein de son ministere et du ministére de I'Environnement et de la Protection de la nature

et du ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation et des Affaires rurales, de collaborer a cet égard et d’en tirer parti, nous

recommandons que le ministére des Richesses naturelles et des Foréts :

 établisse une plateforme interne pour télécharger et partager les renseignements sur les objectifs, les activités et les
résultats des programmes de surveillance;

 exige du personnel qu’il tienne a jour les renseignements relatifs a cette plateforme.

Recommandation 6 : Pour que la biodiversité de I'Ontario fasse I'objet d’une surveillance efficace et que la province puisse
prendre des décisions éclairées pour la protéger et la restaurer, nous recommandons que le ministére des Richesses naturelles
et des Foréts élabore un programme intégré de surveillance a grande échelle de tous les aspects de la biodiversité en Ontario.

Recommandation 9 : Pour détecter les changements dans les espéces de pollinisateurs sauvages et éclairer les mesures a
prendre relativement aux stratégies de conservation connexes, nous recommandons que le ministére des Richesses naturelles
et des Foréts :

 élabore et mette en oeuvre un programme de surveillance a long terme et a grande échelle des pollinisateurs sauvages;

 rende compte publiquement chaque année des résultats de ce programme de surveillance et de I'état des pollinisateurs
sauvages de I'Ontario.

Recommandation 11 : Afin que les programmes de surveillance soient crédibles et recueillent des données normalisées et
comparables qui peuvent détecter de fagon fiable les changements environnementaux au fil du temps, nous recommandons
que le ministére des Richesses naturelles et des Foréts élabore et mette en oeuvre des exigences et des processus pour
I'élaboration, I'examen et I'approbation du contenu des protocoles normalisés de surveillance et d’enquéte pour tous ses
programmes de surveillance.




Recommandation 12 : Pour évaluer I'efficacité des programmes de surveillance par rapport aux objectifs énoncés, nous

recommandons que le ministére des Richesses naturelles et des Foréts, conformément aux conseils du Secrétariat du Conseil

du Trésor :

¢ élabore des cadres efficaces de mesure du rendement propres aux programmes pour tous ses programmes de surveillance;

 établisse et mette en oeuvre des processus consignés d’évaluation réguliere, indépendante et formelle de I'efficacité de ses
programmes de surveillance et de production de rapports a ce sujet;

 entreprenne périodiquement une évaluation coordonnée, exhaustive et indépendante de ses programmes de surveillance
environnementale.

Recommandation 13 : Afin d’améliorer I'intégrité, la sécurité et I'utilisation efficace des données employées a des fins de
surveillance, nous recommandons que le ministére des Richesses naturelles et des Foréts élabore et mette en oeuvre des plans
de gestion des données et de I'information pour ses programmes de surveillance.

Recommandation 14 : Pour obtenir I'assurance de la sécurité, de 'accés et de I'intégrité des données sur le patrimoine naturel
de I'Ontario, nous recommandons que le ministére des Richesses naturelles et des Foréts obtienne et examine chaque année
des rapports d’assurance indépendants qui portent sur les systemes informatiques utilisés pour stocker cette information.

Recommandation 15 : Afin que le public, les chercheurs et les intervenants intéressés puissent utiliser efficacement les
données recueillies dans le cadre des programmes de surveillance, nous recommandons que le ministére des Richesses
naturelles et des Foréts se conforme a la Directive sur les données ouvertes et, a moins d’en étre exempté dans des
circonstances précises, qu’il transmette les données au Catalogue de données ouvertes de I'Ontario en temps opportun.

Ministere de I'’Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales

Recommandation 1 : Pour assurer le suivi du rendement, rendre compte des progres et favoriser 'amélioration continue en vue
de I'atteinte des buts environnementaux, nous recommandons que le ministére de I’Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires
rurales établisse et mette en oeuvre un processus d’élaboration de cibles axées sur les résultats afin d’atteindre les buts et
objectifs stratégiques et Iégislatifs dans ses secteurs de responsabilité.

Recommandation 2 : Afin que les indicateurs de rendement clés soient significatifs, transparents et efficaces pour évaluer les
progres réalisés vers I'atteinte des cibles et des buts environnementaux, nous recommandons que le ministére de I'Agriculture,
de I'Alimentation et des Affaires rurales :

e présente au Secrétariat du Conseil du Trésor des indicateurs de rendement clés cohérents et axés sur les résultats;
¢ englobe toutes les cibles et tous les indicateurs de rendement clés approuvés dans ses plans annuels publiés.

Recommandation 4 : Pour que les cibles fixées orientent et mesurent efficacement les progrés réalisés vers I'atteinte de
buts environnementaux fondés sur des données scientifiques, nous recommandons que le ministére de I'Agriculture, de
I’Alimentation et des Affaires rurales examine ses cibles existantes et veille a ce que celles-ci et les nouvelles cibles soient
assorties d’échéances significatives axées sur les réalisations et reposent sur des preuves scientifiques solides.

Recommandation 5 : Pour que le personnel soit en mesure de coordonner les renseignements recueillis dans le cadre des

programmes de surveillance au sein de son ministére et du ministére de I'Environnement et de la Protection de la nature et

du ministére des Richesses naturelles et des Foréts, de collaborer a cet égard et d’en tirer parti, nous recommandons que le

ministére de I'Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales :

e établisse une plateforme interne pour télécharger et partager les renseignements sur les objectifs, les activités et les
résultats des programmes de surveillance;

¢ exige du personnel qu’il tienne a jour les renseignements relatifs a cette plateforme.

Recommandation 8 : Pour favoriser la durabilité a long terme des cultures de pollinisation animale en Ontario, nous
recommandons que le ministére de I'Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales :

¢ explore et mette en oeuvre des possibilités d’élargir la surveillance des phytoravageurs et des maladies dans les ruches, et
surveille les programmes sur les espéces sauvages qui pollinisent les cultures de I'Ontario;

¢ collabore avec le ministére des Richesses naturelles et des Foréts pour élaborer et mettre en oeuvre un programme de
recherche et de surveillance des espéeces sauvages qui pollinisent les cultures de I'Ontario;

* rende compte publiquement chaque année des résultats de ces programmes de surveillance.
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Recommandation 10 : Pour mettre en oeuvre la Stratégie pour la santé et la préservation des sols agricoles de I'Ontario et
améliorer le suivi, la mesure, I'analyse et la production de rapports sur I'état de la santé des sols agricoles de I'Ontario, nous
recommandons que le ministére de I'Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales collabore avec le Groupe d’action pour
la santé des sols pour :

 élaborer et exécuter rapidement un plan de mise en oeuvre concertée;

* rendre compte annuellement au public des progrés réalisés.

Recommandation 11 : Afin que les programmes de surveillance soient crédibles et recueillent des données normalisées et
comparables qui peuvent détecter de fagon fiable les changements environnementaux au fil du temps, nous recommandons
que le ministére de I’Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales élabore et mette en oeuvre des exigences et des
processus pour I'élaboration, I'examen et I'approbation du contenu des protocoles normalisés de surveillance et d’enquéte pour
tous ses programmes de surveillance.

Recommandation 12 : Pour évaluer I'efficacité des programmes de surveillance par rapport aux objectifs énoncés, nous

recommandons que le ministére de I’Agriculture, de I'Alimentation et des Affaires rurales, conformément aux conseils du

Secrétariat du Conseil du Trésor :

* élabore des cadres efficaces de mesure du rendement propres aux programmes pour tous ses programmes de surveillance;

 établisse et mette en oeuvre des processus consignés d’évaluation réguliere, indépendante et formelle de I'efficacité de ses
programmes de surveillance et de production de rapports a ce sujet;

e entreprenne périodiquement une évaluation coordonnée, exhaustive et indépendante de ses programmes de surveillance
environnementale.

Recommandation 13 : Afin d’améliorer I'intégrité, la sécurité et I'utilisation efficace des données employées a des fins de

surveillance, nous recommandons que :

* le ministere de I'Agriculture, de I'Alimentation et des Affaires rurales élabore et mette en oeuvre une politique de gestion des
données qui énonce les exigences relatives a I'établissement de plans de gestion des données;

* le ministere de I'Agriculture, de I'Alimentation et des Affaires rurales élabore et mette en oeuvre des plans de gestion des
données et de I'information pour ses programmes de surveillance.

Recommandation 15 : Afin que le public, les chercheurs et les intervenants intéressés puissent utiliser efficacement les
données recueillies dans le cadre des programmes de surveillance, nous recommandons que le ministére de I’Agriculture, de
I’Alimentation et des Affaires rurales se conforme a la Directive sur les données ouvertes et, a moins d’en étre exempté dans
certaines circonstances, qu’il communique les données au catalogue de données ouvertes de I'Ontario en temps opportun.




Seguuop sop uonsag ap uejd unany e

"Saguuop Sap uonsag ap ueld un,p

uoneald .| sudwod A ‘suonelolawe Ssp apuewwoIal

€ BT Ud 93N109}48 UOINSOdXa,| 9P UOHEN|BAY aun
“quepuada) ‘awwelgoid np 919|dW0I UONEN|BAY BUNINY o
1USWIAPUSI NP 2INSAW 9P dIPLI 3P IUISAY o

"'apny,| e sialnanJed sapronsad
SOp INS S9UUOP AP $A|qUIBSUD

sap aseyuselediue annj e| ap

uoneuaws|3al ap aouagy,| e Juinoy 19
anbnenbe aiA g| ap U01398)04d : XNea

sap ayjenb ey inod sauusipeued
suonepuewiwodsy xne saplonsad

9P SUONELUSIU0D S3] Jasedwod Inod

(alqwianou
-|uAe) dguue Jed S|0j INY UOIAUT e
1 S99UUOP 3P 8199]]09 ap d9uanbai4
Soe7 spuely
Sap uIsseq 9| suep 8]0du3e wawsajedouud
uonesinn e sanbiydesgoipAy suisseq
Sop suep sjusnjye sap Ins (8ousigyal ap
3 un snjd) seys 8T ‘a|[dMIe AINdY,| Y o
1 9oue|(IdAINS 9P XNar

JuBWa|[assIn

9p Nea,p suojnULYIY Sap JusAR|Id
ainjeu e| ap uon9a10id ap S9IIYY0 ST e
 $31|1an23aJ $3guUL0Q

nes,p sinoo
S9] suep sapionsad ap Xneaalu s

J3||18nins Jnod JUsWaUUOIAUT,|
ap aIgsIuIW Np 18 2Ny NaLdy,| ap
2J91sIulW np u0fuod swweidoid

T86T Ud iue
nea,| suep sapionsad
SOp 99ue|[1dAINS 9p dwweidoid

saguuop sap uonseg ap ueid unony e
sawwes3oid sap sUONEN|2AY,p 80UASqY e
JUBWaPUSI NP 8INSSW 9P AIPLD 8P SoUSSAY o

aoulnoid el ap 9|1ayog,|

g ‘UuosIes aun,p sinod ne sanbisawop

so||lage s3] zayd sauggoyied suage
Sop 19 $9|gISINU $3109SUI SOp
98leyo e| ap 10 daus|erdid e| ap
uoisuaygidwod e| Jaiolpwe Inod

uosies Jed sioj anenb e s|0l] e
1 S99UUOP Sap 8199]]0 8p
2ouanbal{ oueuQ,| ap ssj0dide SaU0Z ZE
: OUB||1IBAINS 8P XNar
$9|qISINU $8309SULP 19 SaIpejew
ap 9ouasald B 19 S9||I9ge Sap 19 SUIRAN0I
SOp SaU0Z S3| ‘Saulal Sap 1e19,| Sudwod
£ ‘21u0]09 | Bp SUONIPU0I 18 uonendod e
: S3J||19N981 SegUU0(Q

9|001de ausnpuy,|

suep sauggoyled swage sop 19
$9|qISINU $8109SUI Sap 83Ieyd e| 19
2ous|eAald e| Jijgels Jnod (301 Ul
sud e nb) sue xis ap nagid 18(01d

610C°9T0C
9|091de aaue|lonns ap 3afoid

S99UUOp Sap uonsag ap uejd unany e
awwesgoid Np [[aI0I0 UONEN|BAY BUNINY o
1UBLWIAPUAI NP AINSALL 8p 3IPLD ap 3JUasqy e

SJ11eINSU0J S3DIISS SBP ILINOY

19 Sanbnsawop saj18qe sap 21ijeLIowW

ap sjuapioul xne Jigeal ‘sjuawa|dal
XNe 9HWIO0MU0I ] JOWIU0D IN0d

aNnunRuUOod uodeyaq e
1 S99UUOP 3P 9199]|09 3p dIuaNbai
(pT0OZ Ud Ssuondadsul Tz9) uonaadsul,p
Xnal| ap no suonodadsul,p suiwialepald
iqwiou unane ‘adujroid | ap d]1dYI| Y e
1 uonoadsul,p xnar
(sauijaydio sajjiage *xe “d) aluojod e| ap
S9|RIQUYS SUOIIPUOI 18 UOSIES UD SNUBAINS
Sjuaploul ‘(Sseouen xa *d) se|qisinu
$9109SUl,p 19 (suleaugwe anbo| “xa *d)
Ssolpejew ap 99uasald ‘Ojeuldanly SU[ELON e
1 S3J||19Nda1 SegUU0(Q

salpejew
ap 19 sinageneloifyd ap aouasaid
B| 9P 9JUR|IDAINS B| 18 anjnaide,|
ns J07 e| & 8)W.I0JU0I | JBlUIA
Inod ($99193 sayon.) $o9|qIo 19
sanbipouad s8jo0aide suonoadsul,p
‘saguue sinaisnid e A || ‘Juawaoue]

91091de uonoadsul,p sawweigoid

$9}ejsuod sawjqoid

saguuop sap ann

$a]eani sallejjy sap 39 uoRejuAW|Y,| 3p ‘AUNYNILZY,| ap 3RASIUIN

saguuop ap 9)99]109

aoue|[1aaIns ap awweigoid

0UBIUQ,| 8P 9[RIZUSS 9ILILINLIDA ] 8p neaing | Jed agiedaid

olejuQ U3 3iN}|nalige,| AP JUIWIUUOIAUD, | AP SMIGRIA ] 3P NO S3||ain}eu

S9SSAYIM SAP ‘JUAWAUUOIIAUD,| AP JL)I,| AP ddUe||IdAINS 3P S|dU)siujw sawwesgoid xnedjould : g axauuy




=)
=
<
S
[
o
=
o
-
[=
)
£
)
=
=
o
=
>
=
o
)
°
)
o
[=
<
‘©
>
-
>
n
-
L)
n
2
o
o
)
°
i
L)
)
S
=
)
3
©
2
=]
=
o
—
=
)
£
)
n
2
=
[
S
|

Soguuop sap uonsag ap 18|dwod uejd unany
awweigoid np 819|dwod Uonen|eAs sunany
1USLIBPUSI NP 2INS3W Sp dIPRI 3P 9IUISqY

IEINEIYIEY
ap u0n9v301d Bf Ins 107 €| 8p NLIBA U
. sud 16/T.¢ oueQ,| ap Wwaws(say
. ne 9}WJojuod €| Jawlijuod Inod

Ew._o__w:w:ms_.
1 S99UUOP SBP 8199|109 dp dauanbai4
aouinoid | ap 9)[9y9d9,| B Saguuop

S9p JUeIe|I9P SJUBWSSSI|qeId GZ B 0T o
: 919,| Jnod eingied 9| Jed

9909Xd JueINQIRI 8p Jnaden ap UoISSald

: Sal||18ndal seguuoq

919,| Jnod jueingled 9| Jed
992J9%9 JueINgIRD 3p Jnaden e| ap

uo|ssald e| Ins Seguuop ap 9199]|09
T66T Ud 9oue]

89Uass9, |

ap ayne|op - sanbuaydsowne
SuoISSIWd s3] ns poddey

Soguuop Sop uonsag ap 18|dwod uejd unany

(snssad0.d 9] yesa3UIP BPRUR)

anbpewi|d wawaguey) 18 JUBWBUUOIIAUT) BIRISIUIN
9| Jed awweigoid np 219|dwo uonenjeAy sunany
1USWIAPUAI NP BINSAW 9P dIPRI 3P dIUASqY

"sawiwesdoid

sap 18 sanbpijod sap uonen|eAy,| 19
uoneioqe|s,| Jakndde 3 saouepusy
S| J3|19MNS NS /XON 9P UOISSIWY,p
SHOIP 9P SZUBYID SBP UBLEIUO
ansigay 9| Inof e 41ual 18 Jansiuiwpe
nd iy swwesgoud 8| Jnod aseq ap
SUONBWINSS SOp JIuIno} ‘8dulnoid

. e| suep sanbugydsowsie suoissIwg
o Sop aJ1euaAul un alinpoid nod

allonuuy

: S99UUOP SBP 8199]]09 dp daudanbai4
aoulnoid ej ap

9||9Yd9,| & Sluswsssl|gels 00G T UONAUT e

: Moddel ap sjuswassi|qels

S9JUBPISAI
SOp 19 $92J3WWO0I Sop ‘suodsues sep
anb Isule ‘sa|jauIsnpul suone||eIsul

S3p JuduudIA0Id INb suOISSILT e

: $31||19Nd81 Seguuo(Q

S9|[21ISNPUI UOU 18 SB||aKISNpul
suole|eisul sap Juauualroid
Inb sanbugydsouwne suoissiwg
S| NS S8UUOP 3P 8199]|0)

0667 us goueT]
anbuaydsoune

uonn|jod ap suoIssIW Sap
allejuaau| - sanbugydsowye
SuoIssIWg saj ans Joddey

610¢C 9P

S9JUBSSIRUUO0D 9P 8SEq B[ NS JUSWNIOP 8] SUBP SaYII9P
JU0S Inb SagUUOP SBP UONSAZ aP SBAIRIBIIP SOp 1SIXD

|| Slew ‘saguuop sap uonsag ap 19|dwod uejd unany
awuweigold np 819|dw0d uonen|eAs aunany

1UBWAapPUaI NP 3INSaW P 3IPLD 3p 30UsSqY

*  90uIn0Id | SUBP BU0IPIE,P SUOISSIWY
. Sap all_UBAUI UN a1Npoid Jnogd

E LIRS
: $99UUOP SAP 8199]]09 ap d9uanbai4
aoulnoid e|
9P 9]|3Yd9,| B SJUBWSSSI|qeI GTT UONAUT
: Moddel ap sjuswassi|qels
S9|[auISNpuUl Ssuone|eisul,p
usuuair0id Inb dU0IPIR,P SUOISSIWT o
1 S91||19NY31 SdYUUO(Q

So|[aKISNpUl
suone|eIsul sop JuauualAoid
INb BU0IPIE,p SUOISSIWD

$9| NS S9UUOP AP 9199]|0)
700¢ us 9due]

9U0199y — sanbugydsouwne
SuoIssiwg sajans Joddey

Soguuop sap uonsag ap 19|dwod uejd unany

"'900Z @p awuweigoid

Np uswexa,p adu1ew aun 18 TT0¢ ap Jie,| ap ajenb

ap sowweJ3oid sap |Nd44 9SAleue aun 9jaaal e upne
anou quepuada) *(jawioul Snssaaoid un aguip epeues
anbnew|d wawasguey) 19 WaWauuoiAug) swwelgoid
Np 9AISNEYXS UOREN|BAY dUNINE 9SIjeal e,u dIISIUI o]
1USWIAPUA) NP BINSBW 3P dIPLI 3P JIUASqY

SINBPIOIP S| 19
glues e| ap susloneld ss| ‘sINsyaiayd
S$9| JN0d 80UBIJRI BP SIYUUOP SAP
Jluinoy 19 ‘spneyd suiod s9| 19
uonnjod

9P $92IN0S S3| JoUIWIBIZP ‘Bw.d) Zuo]
B SeouepuUd) So| 18 JIe,| Bp dljenb g

*  Jan|eAy Insudxa Jie,| ap aujenb el ap
o dUUBNEUO uonendod e| Jawloul Inod

nof anbeyd e sinuiw anbeyd aq e

1 S99UUOP 3P 8199]]09 ap d9uanbai4
OURUQ,| 8P 1S9,] 10 81UBJ 9| ‘pPNS 3|

suep $anuadu0d Juswalediouud Sa)S O e

: OUe||1IBAINS 8P XNar

senbigojoiogiow sanaweled
10 SjuelqWe sjuen|jod ap SUORBUBIUC) o

: $91|18n%al $3guU0(

0ueuQ Ud Jie,| ap dyjenb g

Ins So|eIauUd3 SHYUUOP P 8199]|0)
096T S9guue S| suep gaue
Jueique Jie | 9p gHjenb

e| ap ajelouiroid ague||iIvAINg
—J1e,| op 9yjenb e[ ap aoue||laANS

$9}e}suod sawjqoid

saguuop sap ayiN

$21ed S3p 13 aINjeU ] 3p UOI}IB)01d ] 3P ‘JUBWAULOIIAUT,| 3P BIAISIUI

saguuop ap 9)93][09

aoue|jiaaIns ap awwesgoid




*(se19|dwoauy

sioyed) 18foid ap suonduasap S| 10 /00 op 9]020104d
Np |9nuewW 9| SUBP JUBANOIY BS SUORINISUI SOp
“uepuada) saguuop sap uonsag ap 19|dwod ueid unany
"TT0g Ud anbigojoiq

d0UB|[19/NS B] 3P [Nd44 9SAjeue aun 9|9Aa) e Jpne aijou
“uepuada) -awweigoid np 819|dwod uonen|eAs aunany

JUBWapPUSI NP 3INSaW 9P 3IPLD 9p 8oUSSqY

‘uofnen|eag,p sspoyisw
SOp 10 9SBQ 9P S9|RIUBWSUUOIIAUD
SuoNIPUOd Sap ‘nea,| ap aujenb e
ap Judles} Inb 8injoa| 9p SHWOI e

SaNnAal ap S9|dILe Sop 18 sanbiuydsl

suoddes sap suep ssi|in oS
S1PYNS3I SO "S9IqIUAAULP Udkow
ne sanbpenbe sawgisAs099

sop sanbi30[01q SUORIPUOD SAP
uoisuayaidwod ej Jalolpwy

SOUS OOE UOIIAUB SIndap ‘B||anuuy e
1 S99UUOP 3P 9199]|09 3p dIuanbai4
aoulnoid el ap 9|19yag,|

e 93euuo||nueydy,p sjuswsde(dws 98 € o

: 90Ue||I9AINS Bp XNnar

1e11qey,| 9p SaInNsaw 19 sanbiyuaq

SUOXE] ap 2IGWIOU ‘Nea,| ap aIWIY) e
 $a1|1andaJ $3guUL0(

oueQ,|

ap sanbnenbe sawalsAs0d9

sap sanbigojoiq suonIpuod

9] INS SOYUUOP 3P 8199]|0)

066T Soguue Sap Najjiw ne gaue]
soyjuaq np anbjgojolq aoue||iBAINS

'970¢ nod

sanbjuyos) S82130BIIP SBUSI| P JUSWNIOP UN BISIXD ||
“uepuada) saguuop sap uonsag ap 19|dwod ueld unany
'900¢ ap swweigoid

Np uswexa,p ddu1ew aun 18 TT0¢ ap Jie,| ap aujenb

ap sowweJ3oid sap [Nd44 9SAleue aun gjaAa) e upne
anou quepuada) *(jawiosul Snssaaoid un a3uip epeues
anbnew|o wawaguey) 19 WswWauuoiAug) swwelgoid
Np 9ANSNEYXS UOREN|BAY dUNINE 9SIjeal .U SIISIUI o]
1UBWIAPUA) NP BINSBW 3P dIPLI 3P 3IUASqY

91UBS B| INS SO9PUO}
Jle,| ap aujenb ey uns saus|e,p uskow
ne Jie,| ap gujenb el ap uonepeigap
ap sed sap aljgnd 9| Jawloul INod

Inof anbeyd e sinuiw anbeyd aq e
: S99UUOP 3P 8199]]00 ap d3uanbai4
0URIUQ,| 8P 1S9,| 18 81UBI | ‘PNS 8|

suep sa)usou09 Juswaledipuud sals GE o

: 90Ue||I9AINS 3P Xnar
910ze,p

apAxolp ap 18 sauly salieinanJed saignew
ap ‘au0zo,p SalueIqUIR SUONBAUIUOD e

: $91|18n%al $3uL0(

alues

e| Ins Sa9puoy] Jie,| ap aujenb e
1URUIBOU0D SalIB|e S8 Jnod Jie,| ap
aljenb e| INs SaguUUOP 3p 8193|109

886T U9 goue
gows np juswsjeusis
/1ie,| ap gujenb e| ap a21pu|

SouuUop Sop uonsag ap 19|dwod ued unony
"90ue|[1aMNS

e| ap uoisuedxa,| Jnod suawade|dws Sap JBuUBISIP op
siwlad e T Ud 99si|eas swweigoid np uonen|esy aun
‘“quepuada) ‘awwelgoid np 919|dw0d uoneN|eA9 duUNINY
'sa|qluodsip

S1e1INS9 S| 19 SIURIIXD S3| ‘SPUAIIR SB| ‘S82IN0SSAl SO
sudwod A ‘awwesdoid np ainjonis e 19 seyuesodwod
so| ayuasaidal Inb ‘anbi3o| ajgpow un,p uonanpoid

B[ 9P B[9p-Ne JUBWapUSI NP 3INSBW 8P 8IPed UNdNy

SInapiogp
Xne 19 giues e| ap sualoneid xne
‘SIN8Y2JAYI XNe 92UBIZJ0I 9P SBUUOP
Sop J1uInoy 19 ‘spneyd swiod s9) 19
uonnjjod ap $82IN0S S| JBUIWIBIZP
aWla)

3uo| e saouepual S| 18 Jie,| ap gujenb
e] Jan|eAg ‘suiegn xnajjiw so| suep
uone|nag e e 991| anbugydsowye
uonnjod e| ap SusUeQ SB] JAWIOJU|

Ino[ anbeyd e ainuiw anbeyd aq e
: S99UUOP 3P 8199]]00 Bp daudNnbaI4
(sa)1n sanne,p suep ‘aanwi|

90UR||IBAINS BUN JUB2IaXS INb ‘Saine §
19 0JU0J0] B $351|2109ds SalIS ) SAUS ZT o

: 90Ue||I9AINS Bp XNnar

Ssauenn sajnanJed Sa| SWWOI ‘UONE|NAIID

| & Sgl| Juelqwe Jie | ap sluen|jod e
 $a1|1andaJ $3guL0Q

91N0J | 9P 2INPIOQ U JI.,| 3p
aljenb e| Ins saguUOp ap 8199||0)
070¢ U9 9oue
anoispainpioquy -

lle,| ap g)jenb e| ap soue||lBAING

“JUBWSSSINOJUB,P zeg s3] Ins oddes op aignew

U9 SaM|lqesuodsal 19 $8|04 S9| NS 81i0d INb JUBWNIOP 9
suep saguuop sap uonesedaid el Jnod sgijiqesuodsal
9p 19 Snssad01d ap 9IUBISIX3,| B|9ARI B Jpne anou
“uepuada) saguuop sap uonsag ap 19|dwod ueld unany
awuweigoid np 819|dwod uonen|eAy aunany

1UBWIAPUAI NP BINSBW 3P dIPLI 3P 3IUASqY

$9)B3SU0I W0

319 SBP IAINS UN J8INIPXd 19 SB|qID
Xne JaWLou0d 8s ‘awwesgoid np
USLUIEX3 UN 13 IAINS UN J3N]93}Ja Inod

UBWa([BNUUY e
: S99UUOP Sap 8199]|09

e| ap 9auanbai4 douinoid e| ap 3118yYd9,|

© JUBWASSINOJUD,P SOUS SpueId TE o
: Moddel ap sjuswassi|qel]
|n9jed ap sanaweled

19 SUOISSIWY QUALIASSINOJUa,P aloede]) o

: sl||1angal seguuoq

1USWIASSINOJUI,P SalIS
spueJ3 so| Jed Juawajjenuue siwg
1UBWasSINojua,p zed ap g1uenb g
Janjeag Jnod saguuop ap 9199109
600¢ Uua 93ue

JUSWIASSINOUI, P

zey - sanbugydsouwne

suolIssiwg saj ans poddey

aoue|[1aAIns ap awweigold

Saguuop sap aynn

$9guuop ap 9)93]|0)



SaUIRLIAS XN3P XNY o
: $99UUOP 3P 9109]|09 ap douanbaly

Soguuop Sop uonsag ap 19|dwod uejd unany e 90JWIS Je| 3] SUBP XNap 19 SeT
410z 9p swwesigoid Spuely s3] suep a3euuo||nuLyYd,p SaUS /T o sejediolunw suonejeisul
NP USWEXa,| 9P 9LINSI UN 9[9A21 B IPNE 210U 31}08] 3P SUWI0D B SBNAGI 8P SAJIIE : 90ue|IBMNS Bp Xnal  sap ajqelod nes,p sasid sa| suep
‘Juepuada) "swieiSoid np 219|dwW0d UONEN[EAZ BUNINY o s3p 35 sanbiuyda) spoddel sap suep nes,| S9E7 SpueJs sap nes,| ap gHjenb ey
‘so|qiuodsip S9SI[IN JUOS S}eYNSYI S8 "SIe| Sap ap sanbiwiyd sanaweled sannep anb Ins ayod Inb saguuop ap 91091109
SIRYNS3I SO| 19 SIUBIIXD S| ‘SOUAIOR SB| ‘S82IN0SSI S SOWRISAS029 $9] INS SSAIIS op SINgjoey  ISUIB ‘[aUUORIINU 1.1D,| 3P 19 aWR1sAs009| 0967 Soguue Se| Suep gaue]
sudwod A ‘awweJdoid np a1Manis e| 19 seuesodwod Sop S194J9 S9| aIpuaIdwod Xnajw 1o AP 9IUES | ap sanbigojoiq sinaledlpul sap soe spuely
S| ajuasaidal Inb ‘anbi3o| sjgpow un,p uonanpoid a|gerod nea,p sasud xne nea,[ap  491999p Inod sgsAjeue nes,p suojjueyd] e sap nea,p sasud sop awweigold
e| 9p g|ap-ne Juswapual NP aINSaW ap aIped unany e a1[enb e| ap IAINS 9] JaINSSe Inod : S31||19N2aJ S83UL0(Q - 9|qejod nea,| ap doue|[1IvAINS

dauue Jed suojnueyay,p
SO|qWIASUD G B ¢ 9P HUINO) 8US anbey) e

600 Ua 9|geod nea,| ap a3euuo|nueydy,| - S9guuop 9|ge1od nea,| ap JuaWaleN
Inod SuoRINIISULP 9IUBISIXS,| 9|9AI B UdWEXS Jjou ‘ajqe10d nea,| nod S3p 8}09]|02 k| 3P d9uaNbal4 ddulr0Id | ap sojediolunw suone|jelsul s9|
“epuada) "seguuop sap uonsagd op 19|dwod uejd unany e : 9P 8]|8Y99,| & 95LUUO|NUBYIY,P SBUS ZTT o suep s|qejod nea,| ap gijenb

Sawlou sap J1jgeld Jnod anb Isure

=)
=
<
S
[
o
=
o
-
[=
)
£
)
=
=
o
=
>
=
o
)
°
)
o
[=
<
‘©
>
-
>
n
-
L)
n
@
=
o
)
°
i
L)
)
S
=
)
3
©
2
=]
=
o
—
=
)
£
)
n
2
=
[
S
|

700¢ U ai3giens e| ap nof e ‘21M)93] 8P 9ILI0D B SANASI 3P SAIILIE 18NS 9P Xnar B] Ins S99UU0p 8p 9133]|0]
3SIW B[[8ANOU BUN 18 GTOZ Ud uswexa Jnod uonejuasaid sop 19 sanbiuyos) suoddes sap suep sjueujweiuod 08671 Ud 9dueT
ap sanlIsodelp Sap JaAnos) ap siwiad e lpne anou S9SN JUOS SIRYNS3) S8 "9jqeI0d SIBAIP 10 XNeIJW S9| ‘9|RIgUYS BIWIYD B| a|qeyod
“quepuada) ‘swwelgoid np sAlSneyxs uonenjeAs aundny e nea,| & SaAle|d) SAULIOU Sap SNjoXe J9|939p inod wwwbm:m nes.p wCO___u:mcom * nea,| ap aoue[|IdaAINS ap swweigoid
Jluswispual Np ainsaw ap aiped ap dJuasqy e SlUBUIWERIUOI SBP IAINS 3| JBINSSE IN0d . Sal|[1Iandal seguuo( - 9|qeiod nea,| 9p ddue||IvAINg
'sanbnewno
Sjuswagueyd xne ade} 99uUdl|ISal
N ap 18 uoneydepe,p saigoiens so| 2INay,| € 9pu0IaS aun,p sulow ag e
10 $92In0Ssal Sap Juawaddojongp - S99ULOP 8 8108][09 9P 80UNbIL

"SUO|[1QN0Y SBP 9IUBLIAOD 9P SaInsawl

S9| Jnod gljenb e[ ap gauelnsse,p snssadoid 3 1P Inb
0Z0Z 9P UsWNIOP Un J3AN0JA ap Siwiad e Jpne anou

‘uepuada) "saguuop sap uonsag ap 19/dwod uejd unany

(Sauuo] ap Spiel||IW g UOIIAUD
UOSpnH,p 8leq e| ap Sallg[-sessed Sap 1U8Y901S OURWIQ,| 9P S8I3IGIN0Y S3])
pJou 9| 18 813U 9| ‘pPNnsS ] SUBP SBUS SI0N] $91910/N0} SAP dUOQIRI 3P BWIOUD
: 9oUR[IdANS Bp Xnall  93eyd01S Un ‘UOSPNH,p dleq e| ap

9| ‘a1101148) Np JusWaZeUIWE,|
1UBIIB[9 S| "IN103] O JUWOI B
SONAal 9P $3JINJe S9p 19 Sanbiuydal
suoddes sap suep sasi|in U0s

"110¢ Anod Jte,| ap gyenb ef ins $1e3{NS9l S8 “OUEIUQ,| 9P SanbipIoU 0s np S8UB)-S8SSeq S9| SUBP 8U0GIED NP
sewwesdoid sap |Nd4d4 asAjeue aun 9j9ags e upne aiou $9I9ICUN0) SAISEA S3| SUBP BUOGIed  SUORIPUOD 19 SaNbIS0[0J019W SUOMIPUOD 9]0£2 8] Uns saRUUOP 3P 8108|109
‘quepuada) "awweligoid np 9)9|dWwOo9 uoneN|eAs aundINy e np 98e3201S NP 19 UoNeASaNbs e ‘allas ap 1840 e ze3 op SUONeNUAIUOY) 600¢ Ua adueT

JUBWSPUSI NP 8INSAW 8P SIPLI 8P 89UBSQY o 9P UOISUBYIAWOI | Jaoljgwe Inod : sal||1landal saguuoQ aU0QJL9 8P XN[} NP BOUR||IBAING

$9)B}SU02 SaW|qoid saguuop sap aynNn $aguuop ap 9393|109 aoue|[iaaIns ap awweigord




6T0C 9P S9IUBSSIRUU0D 8P 9SE( | NS JUBWNIOP
9| SUep S8}IIPP JUOS SBUUOP SBP UONSAF 9P SOAIIBIIP
Sop Slew ‘saguuop sap uonsag ap 19|dwod ueld unany
‘TT0C Us lie|

ap ayjenb e uns sawweigoid sap \Nd44 dSAjeue sun 19
$T0Z U [9WIOJUI BUIBIUI UBLIEXS UN 9|9A3] B 1IpNe a1j0u
‘uepuada) “awweigoid np 819|dwod uonRen|eAy aunany
JusWapual ap Inajeaipul

3WWOJ 9SI|1AN 10S SIwnos suoddes Sap gHWIO0JUOD Bp
Xne} 9] anb usig QuUaWapuUaI NP 2INSBW 8P IPed UNINY

SUOISSIWY
S9p pJesy,| e JuswWapual ap sauLiou
Sap awwesgold np uoneioqes,|
12112[09 19 S30URPUS) S JB||I9AINS
‘alias ap 1819 e ze3 ap SuoISsIWg
S9P BIILIUBAUI UN JBSSAIP IN0d

1UBWdJANUUY e
: S99UUOP 3P 8199]]0 Bp daudNbaI4
9119119919, Sinsjenodw jnau
18 S8|[sUIsnpul suonejjeisul €8¢ o
: Moddel ap sjuswassi|qel]
|N9[ed 3p SINdlae) 18 uonanpoud ey ns
SJUSWIAUBIOSUDI ‘S3J|aLISNPUI SUORER||RISUl
Sop 1ueUBA0Id SUOISSIWY S3| INS SBJUUOT o
: $3]||19N98J SeguUU0(Q

SO|[9LISNpUl SUORE|[RISUl SAp
9119S 9P 19}49 b 283 9p SUOISSIWY
S| NS SHYUUOP P 8199]|0)

0T0C Ue 9aue]

a119s 9p 19)49 e zeg sa| ns poddey

*90Ue||I9AINS 9P $8]020}04d

9p 2IqUIOU UIBLISD UN SUBP JUBANOJ] S SUOIONASUI SAp
“uepuada) saguuop sap uonsag ap 19|dwod ueld unany
awwelgoid np 819|dw0d uonEeN|RAY BUNINY

JUBWSPUSI NP 3INSBW 8P 8Iped 8P 3IUSSqY

"9INJ09| 8P 9HWO0I B SaNA3I ap So|onJe
sop 10 senbiuyoay suoddel sap suep
S9SI|AN JU0S S}eYNSaI S8 "daulnoid e
ap SIURUIWIOP SBWRLSAS099 Sap un,|
‘oueQ

ap SN||INd} 8P S)9I04 SAP SIUES | Bp
uoIsuaygIdwod e| Jaloljgwe Inod

Sue SI04] S9| SNO| e
: $99UUOP 3P 8109]|09 ap 9ouanbaly

(snilinay ap s1a10)

ap aNpuala) oLEIUQ,| P 2UBD 3] 19 PNS
3] SUBP 9AIOE 0UR||IBAINS 9P SB|j9died €6 e
: 90UB||I9AINS 3P XNar]

[0S Np 18

$anbi50]0J09)9W SUONIPUOD SAP 18 SaigIe
S9p 91UES | 8P UIRIIS) 3] INS SUONBAIAS]Q o

. S9l|[1Iandal seguuo(q

oLRIUQ,| 9P SN||INa) 9p S1910) SAP
91UeS | INS S9ULIOP 3P 8109]|0D
98671 Us 93ue]

1910} S3p anbigo|oiq 8ouR|IBAING

"SjueUIWERIU0D Sp SasAjeue s3] inod

(1ods) aj|1e1 apues3d ap uossiod ap suo|jueyIY,p 9199]|09
e| Inod GTOZ @p 9|090304d UN SUBP SAJUUOP SBP UONSIT
©| JNS SUORONJISUI SBp JaAN0J] ap Siwiad e Jipne aljou
“uepuada) "saguuop sap uonsagd ap 19|dwod ueid unany
110 ua anbigojolq aduey|lsnns e

ap INd44 asAjeue aun 19 (swweidoid np [suuosiad o) Jed
99usW) GTOg ud swwesdoid np 8)3|dwod uonenieAs aun
'sa|qiuodsip

SIEYNSBI SO| 19 SIUBIIXD SO| ‘SOUAIIR SB| ‘S82IN0SSl S
sudwod A ‘ewwesdoid np ainonns e 19 seruesodwod
S| a1uasaidal Inb ‘anbi3o| sjgpow un,p uonanpoid

B| 9p elop-ne Juswapual Np aInsall ap aIped unany

$9)B}SU0D SAWI|qoid

"Sa)IS Sop
uoneinelsal ap syafoid sap 9119ealYa,|
19 SQUIWEIUOI SBYS SB| JAN[BAY 19
‘uossiod np a11LIINIJS UORRWWOSUO
e| Ins a1jqnd ne S|1Iasu0d Sap JIuINo}
Inod ‘ain1os| ap 91W09

© S9NAaJ ap SajonJe Sap 18 sanbiuyday
syoddes sap suep sasi|nn uos
S1e)NSI S8 "SOIIAI SO| 19 SBINdUZIUI
Xnea $9) ‘soe spueln sop suossiod
S9| suep sluasald syueulweIu0d

9p NBAAIU 3] JaWNS3 Inod

S93uuop sap NN

awnse anbsu 8] UOaS ‘SUB OG & T 80
1 S99UUOP AP 9199]|09 3P dIUaNbI4
aouinold
e| 9p 9]|9Ydg,| & 95eUUO||HULYID,P
syuawade|dwa 000 7 9P SNid o
1 99ue||IBAINS Bp XNal]
uossiod
Np SNssh S8| suep SjuaseId SjueuIwLIu0d
10 9XoS ‘9J|1e1 ‘uossiod ap S823dsT

: $a1|1I8ndal $9guL0Q
$99uuop ap 9393]0)

99n0p nea,p suossiod

S3] Suep SjueuIlLIRIU0d ap douasaid
e| INS S9UUOP 3P 8199]|09

0/6T Ud 9aueT

uossiod np syueuIWEIU0I

sap anbiFo|o1q aoue||IdAING

aoue|[1aAIns ap awweiSoid




o
=
©
et
[=
o
=
[«5)
et
f=
5]
=
<5}
=
=
o
=
>
o
A
(<5}
=]
[«b}
o
=
S
©
>
S
=
n
-
<5}
(7]
@
o
o
<5}
o
-
<5}
w
S
=
(5]
kT
©
=
=]
£
=
o
=
<5}
£
<5}
(7]
L
)
©
S
W]

SIUBPIXO SB| JUBLIBIUOI 3]09010.d
T10C 9p saguuop

Sop Juswaisnle,p 18 uswexa,p sallosinoid SaInpgaoid
8T0C 9p 93euuo|nueyd9,p 8|09030id

(6102)

ules8} 9] ns 83eUUO||IUBYDY,| JUBUIBIUOD SUONINASU]
020¢ 4nod suoneyndioaid

S| NS SOYUUOP S dlijenb el ap dgueINSSyY

:2ns Inb 89 9|9A9) B Lpne 810U

“uepuada) saguuop sap uonsagd ap 19|dwod ueld unany
(so8ed 7)

6T0C Ud neasay np auisiul anbjuyda) uonen|eAs aun
(S1n02 ud uswexs un Jnod uonelussaid ap saasodelp)
6T0C U (neasay) SaujesIsinos xnea Sop 8]01u0d

ap |e1ouinoid neasay np swweldoid np uswexs un

119 600 U swwes3oid np 919|dwod uonen|eas auf
'sa|qluodsip

SIEYNS3I SO| 19 SIUBIIXD SO| ‘SPUAIIR S| ‘S82IN0SSal S
sudwod A ‘ewwesdoid np ainonns e 19 seruesodwod
S| a1uasaidal Inb ‘anbi3o| sjgpow un,p uonanpoid

B| 9p elap-ne JuaWapual Np aINSaWl ap aIped unany

'9|qelod ney,|

Inod sawlou ap UBWASSI|qeIY,| & 10
955949095 9p SBI Ud SUOUBNIBUI
xne ‘anbiignd gjues e inod sanbsuy
Sop SUONEN|BAY XNe 13 SIU.ISIX So)IS
ap suonen|eAy Xne ‘saulellainos
Xnea Sap 99uaIgLIaIuL,| JURUIBIU0D
sajule|d xne ‘nea,p Juswang(aid

ap siwlad xne Sgi| xneaes) S|
JaAndde unod 19 a1ydei3oneo e
Inod $3s1|in JU0S SieNSal Sa]
*SoUIeLIBIN0S XNea sap gljenb el ap
19 XNBAAIU P IAINS 3] JaINSSe Inod

aguue

anbeyd e,nbsnf sainujw GT 3] SAIN0L o

1 S9UUOP 8P 8199]|09 dp 9dusNbI4
(apmne|

ap 9I13ap 3Gy np pns ne) aouinold e
9p 9[[2yYd9,| & doue||IBAINS 3p SUNd O8Y e

: 9OUB|[IBMNS 3P XN3[
senbigojoiogiw

Suompuod 18 suoneudioaid ‘nes,| ap
anbiwiyd uopisodwod ‘eanbiisworeq
uoIssaid ‘SauleIIBIN0S XNBa Sap XNEOAIN o

: $91]|19ndaJ $9guUL0Q

nes,
ap gujenb e[ 19 aulelI9IN0S :mmhu_
XNEaAIU S3| INS S3UUOP 3P 810309
000¢ us 93ue

S3UIRLIAIN0S XN S3P 90UR||IBAINS

S99UUOp Sap
uonsag e| ap No 8199]|09 e| ap S|ILI9P SUIRLAI Jussodxa
(se19|dwoul siopied) adue||IBANS 9p SUoNdUISIP S
anb ualq ‘saguuop sap uonsag ap 19|dwod ued unony
“ININS SUBS ‘GTOZ 9P JusWwapual

Np S8INSaW Sap d1eyd aun 9|9Adl e Jpne anou
‘“quepuada) ‘awwelgoid np 919|dwod uonen|eAy sunany
'sa|qluodsip

S1e1INS3I S| 18 SIURIIXD S3| ‘SPUANIR SI| ‘S82IN0SSAI SO
sudwod £ ‘awweldoid np 81Manis e| 19 seuesodwod
S| ajuasaidal Inb ‘anbigo| sjgpow un,p uonanpoid

B[ 9p B[9p-Ne JUBWapUSI NP 2INSaW 8P IPed UNdNy

$9}e}suod sawjqoid

‘sowwelgoid ap 18 senbnijod ap
uonen|eAy,| 38 uoneloqe|s,| uaindde
10 2IN}99| 9P JUWOI B SANABI 9p
Sojo1e sap 19 sanbiuydsy suoddel
Sop suep Sasi|An Juswa|eds oS S||
"SAWR)SAS09 SaP JIUES ©f 19 SIET
spuely Ssj suep nea,| ap dijenb

e/ 4ns oueu-epeur) dusIuT |
3WWOI ‘S8|eIUBWAUIBAN0ZISIUI
S9JUBIUD SO 19 SIBT SpuBIY Sg|
inod auusueluo ai3aiens el ‘soe]
spueln sap uopas1oid ey ins

GI0cZ 8p 107 | 8p suonegijqo xne
alleysnes Jnod Sgsi|in JUos Syeynsal
S97 "S9IUBPUS) S3| JAUIDI 19 SIET
SpueJY SAP 31109 JUSWSUUOIIAUD,|
9P SUONIPUOI S3] JAN[BAY N0

saguuop sap ayiN

sasli|eq seo| Jnod |93 Isenb sdwa)

U3 19 SaX1J SUONLIS S| nod sue 9 B €8 o

1 $39ULOP 8P 8109]|00 ap 3ouaNnbai4

oLRIUQ 18 9UF SOB| S3] Suep sasi|eq {
19 SO SpUBIL) S3p UIRJAAI IN3J0as 3| Suep
auwua) SUo| & SOUBJIBAINS B SUONRIS 0/ o

: 90UB|[IBAINS 3P XNaT
STEIMIES

$9| NS S8gUUOP 19 ‘nea,| ap sanbisAyd
sanaweled 18 anbiwiyd uomsodwoy) e

 $31|1andaJ $3guUL0(
saguuop ap 9)93][09

0BT Spueln sap nes,| ap
aljenb e| Ins saguUOp ap 8199||0)
0961 S9guue S| suep goueT
ST Spuein sap aaue||IsAINg

aoue|jiaaIns ap awwesgoid




(800¢) Saauuop sap uoneigiw ap 9|030304d un

(9102) salediounw 18 Sa||dLISNpuUl S9SN
Xnea sap asAjeue,| 19 9geuuo|nueydy,| nod aj0a0ioid un

1 UNS Inb 89 9|9A3! B UpNe anou

‘wepuada) ‘seguuop sap uonsag ap 19|dwod uejd unany
awweigoid np 819|dwod uonenjeAs sunany

JUSWIAPUSI NP 2INSAW dp dIPLI 3P JVU3SqY

$9p7 SpueIy) S8| Suep SaLIgISAS0I9
Sap 91ues g 18 nea,| ap dyjenb gf ins
oupUQ-EpRURY) PI0JJY | 8P 18 aLF Jg]
8/ 1nod ouelup-epeue) %Em%‘:mt
np a1pe9 9| suep sgsijeal saigoid sa|
Janjeng 19 sejediolunw $agsn xnea
sop aljenb e| JanjeAy ‘9w.Ioju0d

©| 19 9y2Jaydal e| JaAndde unog

9||oNSUsI\
1 $99UUOP SBP 8199|103 B

ap 99uanbai4 SUBWSSSI|QRIY OG UOIAUT e
: Moddel ap sjuswassi|qel]

Sa11epU0das
19 sallewid SUONBALIP SaP S8INp S3)
19 SBWN|OA S3] anb ISule ‘Sjuan|ye sap 19
Sjuanyyui sap sanawesed sa| ‘Suaap S97 o
: $91||1I8N%aJ $9uU0(

$99SN XNea $ap 1qap 9| 19
a1jenb e| INs SauUUOP Bp 8199|109
0.67 S9auue sa| suep goue]

sajediolunw
$99sN Xxnea sa| Ins Joddey

(¥102)
900WIS o8| NP 998|3 Sues ageuuo||nueyd9,p [BnueL

(020 18 9T0C) S99UUOp 9p Saseq Sap UONRLIUBWNIOP
8T0Z d)enb e| ap 9]0AU09 9p Sainpgdoid ap [onuew

1 2INS Inb 89 9|9A31 e HpNne a10u

‘epuada) ‘seguuop sap uonsag ap 19|dwod uejd unany
"900WIS 9e| np [210dwsr-oneds ageuuo|nueyosy,|

ap $#T0Z 9p oSAjeue,| 9|9l e 1pne a110u uepuada)
‘awwelgoid np aASNeYXa uolen|eA9 aunany

1UBWaPUaI NP 3INSaW P 3IpLD 3p 30UsSqY

"sawwelsgoid

ap 18 sanbnijod ap uonen|eay,| 18
uonelogel|s,| waindde 18 ain1ag)

9P 9UWOJ B SaNAaJ ap S9|oIe Sap

19 sanbjuyds) spoddel sap suep
$9SI|NN Juswaled9

1UOS S}eYNS3I S8 "80IWIS 28 NP
uo0nasl0id ap uejd 9| Jed 18 80owWiIS
ae| np uonasloid e|ins 800z ap 107 e
Jed sanagid suonesi|qo xne ailejsies
Inod $9sI|iN 1U0S S1YNS3I S97
*900WIS

ae| np nes,| ap gijenb e| e SaI| SSaNs
9P SINd19k) S8 18 SUONIPUOI SBP
uoIsSuaya1dwod e| Jaloljawe Inod

SOUIRLUSS XNAP S3| SA1N0] SI0) dUN UOIIAUT o
1 S99UUOP 3P 9199]|09 3P dIuaNbaI4

(puej|oH 2191Al €] & € 19 900WIS
JB| Ne Q) 99Ue|[IBANS 3P SUONEIS TT o
1 9oue||IdAINS 9P XNar

(uoyoueyd) unaugyul anbiydos} neassl

np sanbnsugioeied ‘sanbisyd sensweled
‘nea,| ap anbiwiyd uoisodwo) e
1 S91||1I9N931 $dYUUO(Q

synenwng
XNLIUSWAUUOIIAUS SSANS ap
$IN8108} XNe 9su0dal Us 900WIS 98
np nea,| ap gljenb | suep awis)
8uoj e 19 sjomae syuswadueyd

9] INS SHUUOP 3P 8199]|0)

0867 Uus gue]
900WIG 9B| NP 3dUe|I3AING

"0B| Np 9geuuo||nueyds,p sapoyiow saj Ins wenod

900 9p |anueW un J3AN0J] ap SIwiad B uswexs ai0u
“uepuada) saguuop sap uonsag ap 19|dwod ueld unany
(T702) INd44 8sAjeuy

(9102) swedipnied sap U0RILO.I | P UONREN[eAT

1 UNS INb 89 9|9A3! e Upne anou

“uepuada) -awwelgoid np 919]dwod uonenjeAs sunany
1USWIAPUA) NP BINSBW dp dIPLI 3P JIUASqY

"sswwesgoid

ap 18 sanbnijod ap uonen|eay,| 18
uoneioqely,| waindde 13 8inj09| ap
910D & SANABI 9P SajdNJe Sap 19
sanbjuyda} spuoddel sap suep Sasi|in
1UOS SIBYNS3J SAT "SINBLYIUI XNeassinl
SOp 19 S9B| SOP ‘SapIWNY S8 Sap
SS.1S 9P SINdJ0R) SAP 19 SUONIPUOI
SOp UOISUBYIdWO e| JaI0ljaWe Inod

sue
buia sa| snoy e,nbsn( |aa1 1senb sdway ug .
1 S99UUOP 3P 8199]]0 ap d9uanbai4

S8US 000 T 3P SNid o

1 9oue||IBANS Bp XNal]

sonbi30|010919W 18 sanbigojoiq
‘sanbisfyd sanaweled 18 xnea sap alWIY) e

 $31|1and3aJ saguL0Q

SIN3UZIUI XNEassINI $ap 19
S0B| S9p ‘sasnafesgiew Saila) sep
S$Sal1S 9p SIN810.) S| 19 SUONIPUOD
$9] ANS $9UUOP 3P 8199]|0)

8/6T U9 9aueT

SINaug)uI Soe| Sap ddue|[IBANS

(800¢) Saauuop Sap uoneidiw ap 9]020304d uUn
(970¢) sajedidlunw 18 sajjaUISNpul Sagsn
Xnea sep asA|eue,| 18 9euuo|nueyds,| Jnod 8j0d0301d un

(L102) sagsn
XNea,p SaWlsAS Sap [9UISNpul INdlesi|in,| ap aping un

:2ns Inb 89 9|9A9) B LpNe 210U

“uepuada) saguuop sap uonsag ap 19|dwod ueld unany
awweJgoid np 819|dwod uonen|eAy aunany

1UBWIAPUSI NP BINSBW Bp dIPLI 3P 3IUASqY

$9)8}SU02 SAWI|q0id

"Sjuan|ye,p 18fe1 8p uonesuoIne,p
SapueLap Sap Uuonen|eg,| Jailejos
1aAnad Inb ‘a0eLNS ap Xnea sa| suep
SJUBUILLEIUOI SOP SIUBIUI SB] JaWNSe
2 1UBLW|L39 JUBNISS S1eYNSaI SaT
*SJUBN|Y9,P SONILLI| S8] 18 SUaN|Yd

Sap 9OUR[|IBAINS B[ INS B|RIoUIA0Id
uoneuawa|3al e| e 9)IWIOLO0D B
J3N|2AY 19 $9||3L1SNPUI S39SN XNea,p
s1ofal Sap IAINS 9] JAINSSE IN0d

Saguuop sap aynn

ETTEINSEITTIY

1 S99UUOP Sap 8109]|00 |
9p 99uanbgi4 SUBWASSI|QRIY OZT UOIAUT o
: Yoddel ap sjuswassi|qels

18fa4 8p xne1 10 gnFie oeld| ap

S1essa ‘sanbiy109ds Sjuea|os 18 sanbiwiyd
sunpoid ‘syuaniys sap sanoweled e
1 S91||1I8N231 SAYUUO(Q

aoeuns
9p Xnes S9| suep WdWSIUIP
So||oUISNpul $89sn xnea,p Siafal
S| NS S9UUOP AP 9199]|0)
066T S9auue sap

Nal|IW 9] 18 INQ9P 9] BAUS Joue]
so|jausnpul

$99sN xnea sa| ns Joddey

aoue|[1aAIns ap awweigold

saguuop ap 9393]|09



=)
=
<
S
[
o
=
o
-
[=
)
£
)
=
=
o
=
>
=
o
)
°
)
o
[=
<
‘©
>
-
>
n
-
L)
n
2
o
o
)
°
i
L)
)
S
=
)
3
©
2
=]
=
o
—
=
)
£
)
n
2
=
[
S
|

'020C 9P S99UBSSIRUUOI 9p 3seq
B] INS JUSWINJ0P UN 9|9AR) B JpNe a1jou ‘quepuada)
"S99uUUOp Sap uonsag ap 18|dwod uejd unany

nea,p Juawang|aid ap sanbiiuslds

S|nNo 1o sanbnijod ‘sswwesdold sep 0zZ0Z op
uawexs,| suep asnjoul swwesgoid np uonenjeny
JUBWBPUAI NP BINSBW BP BIPRI 9P JIUBSqY

*99]|191n0qWId Ned,|
ap alinpoid Inod aule.gInos nea,p
1usWaAg|aid ap siel) S| 18 nes,p
JusWang|aid ap siel) Sap uonen|eny,|
sudwod A ‘(quawsauuolinug,| ap
uo199101d B1 NS 107 B| 8P NMIOA

us sud) 91/€9 oueQ,| ap
WaWa|SY Np 18 (0ueIQ,| 9p

nea ua $82in0Ssal S| INs 107 e

ap nuaA us sud) JT/9/T 20/0SY
‘v0/18€ oueQ,| ap S1UaWa|33Y
xne sanagid suonegi|qo xne allejsnes
10 ‘sawwesdoid sap 19 sanbnijod
Sop uonen|jeay,| 19 uoneioqe|g,|
JaAndde ‘aouinoid el ap a|j18yog,| e
nea,p sluawang[aid sa| Jawiss Inod

aguue
anbeyd s991ej99p SauudIpiRoNb SaINSa| e
: S9guUOp ap
9)99]100 ap douanbal{ nes,p uawaga.d
ap Siwiad ap SINdUBIP 000 G 9P SNId  »

: Moddel ap sjuswassi|qel]

sanbjydes3093 syuswsoe|dwsa
10 92In0S ap adA} ‘99A3[91d Ned,p SAWN|OA o

 $31|19N2aJ $3guUL0(

nea,p SjuswWang|aid
$9] IS S9UUOP 8P 8109]|0)

G00C ua 9due]
nes,| ap uonesi|in,|ins spoddey

(6T0C) Seauess|euu0d ap aseq

B] INS JUSWINJ0P UN 9[9AR) € JpNe aJjou ‘yuepuada)
"Seguuop sap uonsad ap 19|dwod uejd unony
awweigoid np 819|dwod uonen|eAs sunany
1USWIBPUSI NP INSaW 9P IPeI 9p 9IUdSqY

sowwesgoid sap 19 sanbpjjod

Sap uonenjeAy,| 1 uoneiogels,|
Jafndde 19 uonejusws|sal

e| B 9)WJOJUOI B| JaN|eAd
‘JUBIBUUOIIAUB,| Suep Sanbixo}
S19[a1 Sap aJ1eIUBAUI UN J8SSaIp Inod

dllonuuy e
1 S99UUOP 3P 9199]|09 3p dIuaNbai4
1RJ3UIW NP JUSWIYIRI) 3P 18 UONedLqeR) ap
S991UBWS 3o Suone|eIsul 000 T UOIAUT e
: Moddel ap sjuswsassi|qels
suonejeisul 9|
suep 9994231 19 agulwild ‘9319q1| duuenb
e| Ins anb Isule ‘sunpolid sa| suep sanbixoy
S9IURISQNS 9p dluenb e| 19 uonead
e| ‘uonesi|nn,| INs syuaWaugiasuay e

: $91]|19ndaJ $9guUL0Q

sonbix0} SaaueIsqns

Sop uonsag e| 10 93ex401S 9|
‘9199]|09 B INS SAYUUOP Bp 8199]|0)
120 21quisdgp

T€ 91 anAgid uly ‘0TOT Us 9oueT
sanbixo)

saoue)sqns sa| ins syoddey

Seguuop
ap Saseq Sap uonesijin,| e 18 ageuuo|nueydy,| e
£9109]|09 €| & S9I0SSE SUBWNIOP dp d|quasul
(6702) Sleuuonesado syuswaugiasual

3P 10 S19|0A Sop Saauuop ap aseq ap 1aloid

(0z0z) nea,| ap gujenb e| ap

aoue|[18/uns ap [e1oulaoid neasay np 181dwod aping

1 NS INb 82 9|9A3J B JpNe 810U ‘Yuepusda)

"So9uUUOp Sap uonsag ap 18|dwod uejd unany

670C nes|

ap aMjenb e| ap adue|[1IBAINS 8P |eloulA0d neasay np
SIN0J U uawexs un Jnod uonelussald ap saAnisodelp
Sop 19 00 dwweigoid np 819|dwod uonen|eAs auf
JUBWIBPUSI NP INSBW 3P IPeD ap 82UadsSqy

$9}e}suod sawjqoid

‘nea,| ap ajenb e Ins sawiou ap

19 S9911031IP SAUBI| OP JUBWISSI|LID,|

10 ‘sawweidoid ap 19 sanbnijod ap
uonen|eAy,| 18 uoneloge|s,| usindde
19 2INJ03| 9P SUWIOI & SANAaI ap
SajoIJe sap 10 sanbiuyoal suoddel
SOp SuUep $3sI|iN 1UaWo|esa 1Uos S||
'S9L7 SpuBIY) 9| SUBP SaWISAS0I9
Sap 21ues e 18 nea,| ap dyjenb gy
INs oueluQ-epeue) pI0IIY,| SWW0I
XNEUSWIAUISAN0SISUI SPI0IIR SIDAIP
Jed 19 Soe7 spueiy sap uonasiold

e/ ins GI0z 8p 107 e| Jed sanaaid
suonegi|qo sa| JaAndde inod sgsijnn

1UOS S1RYINS3I S8 "XNEassInI Sap nea,|
ap 1g9p Np 10 9)jenb €| ap SUONIPUOD

Sap uoISuay2Idwod e| Jalolgwe Inod
Saguuop sap ayln

9||oNSUBN e

: S99UUOP SAP 8199]]09 dp daudanbai4
aaulnoid e|

ap 9[ayd9,| e suoneis Oy dp snid e

1 99Ue|[IdNNS 9P SIS

neg,| ap sanbisAyd
sanaweled 18 anbiwiyd uomsodwoy) e

 $31|1andaJ $3guUL0(
saguuop ap 9)93][09

XNeassini sap nes,| op
a1jenb ey Ins saguUOp ap 8199]109)

7967 ua goue
Neassini ap Xnea sap soue||IdAINg

aoue|jiaaIns ap awwesgoid




inofl
Jed sjo} sinaisn|d sal||landal Sdo SaauU0q e noquea ap uonejndod e| ap 8|eqo(
1 S99UUOP 8P 8109||00 AP BIUBNDRIY )18} B] 19 JUBWBANOW 3] ‘BININS B|

$909dsa Jawnsa Inod NQV.p suojjueyas,p

(olouiw 10 olgnsaioy  SOP leounoid uonieds ef ep Suoj ne 19 S4B $191][09 9P Uskow ne

LoneNoldye ¥e -d) uawaddojersp N0} sijj1anaes senbigugd suojnuRYod $91][19N231 SAQUUOP S3| ASI|N

SouUOp SBP UNSeS 8P ueld unany NP 19 $391N0SSaI S8p Lonealueld anbngua3 e 19 810¢ s goue]

awwesSoid np 9j219140 UONEN[BAY SUNINY £] 9D SINEINWIND S1a1J0 Sa] Jawnse  JUSLISANOL 3] JUBLIBIUOD SJUBWAUSIASUDY noques
9)UBLUNDOP JUSWAPUAI NP BINSAW P SIPED UNANY o 10 uonejndod ej JasijopoL N0 * $91][19N31 SAYUUOQ NP 99UEJIBAINS AP SWIWEIS0Id

sue buid ap 9|942 un uojes ‘ajjaNUUY e
: S99UUOP 3P 8199]]0 8p daudanbai4
alelouiroid douepodwl,p ainaulul
ayoad ap xnal| TT 18 aaue||IBANs ap 81940
anbeyd suep sayoad Sap uonseg ap
$9UO0Z S| Suep SINBUJIUI SIB| OGG UOIIAUT o voddey
1 90UR||IDANS 9P XNaI  aJie) Ud 18 oueluQ Ud sanbinaljey

uoNeIoqge|9,p SIN0J U SIUUOP Sap UONSAT ap ueld nea,| ap sufenb e| 19 suossiod SJURUIWEIU0D $80IN0SSaJ S9| J9||IaMNS
"9i891ul BOURY|IBAINS BP B1pEY NP 18[nS ne SOp S)UBUILIRIUOD S Ins spoddes  S8I 38 suossiod sap anbnaugs e| ‘aydad ap 8T0¢ 12 800¢ us sgoue

S99|NWI0J 919 JUO SUONEPURIWO0ISI SIP 18 ‘DnblNUSIIS so| Jakndde 10 ‘uad ua Seoadse  SHAINOR,| ‘SOB| SBP JeNgey,| ‘SaluessIyeAud ajelpuiroid
[auuosiad 8| Jed uonoepas ap SIN0J Ud IS8 Sue O ap SO 19 SAIUESSIYBAUD S399dSa SAp sanbpenbe s$323dse s9| ‘|uad us S829dsa aouepoduwi,p SaInaLIul sayaad
uaLexs up “swwesgoid np 9|912140 UONEN[BAY BUNINY «  yopnedal E| JaJUBWNIOP ‘saydad sap $9] ‘uojoue|dooz ap 19 suossiod ap sap aoue|j1anns ap awwesgoid
910qe|9 919 sed e,u s|ew ‘suoIssnasIp uonsag e| ap uoneoniued e jaAndde SPNEUNWIWOD S3| INS SJUDLIBUBISSURY o 10 (sayoad) 3|19y apueid e

9p 19(q0,| 18] B JUSWAPUSI NP 2INSSLW 8P [9WIO) BIPRI & ‘sayogd sap 1e19,] JanjeAy Inod : S9l]|19ndal seguuoq aoue||ionIns ap awwesgold

sonbpeise sadied ap SaULSSIYRAUD
$929ds9 S9)| 49]01U02 Inod NQV.|
9P 9|RIUSWIAUUOIIAUD BIUB||IONNS

aguue Jed s|o) SInaIsn|d e
1 S99UUOP 3P 8199]]09 ap d3uanbai4

UOINH-917 J1OPUIOI 9] 18 UOINH JE| 10 (3119119919,| e By9ad 18 a3e|jlew)

np pns 9| ‘9u3 oe| 9| suep uswsajediouud Sa||ouuonIpes sanbiuyoay ap

‘83euuo|nueyoy,p seuis y9T ‘6T0Z U3 o uones||in ‘epeue) suegdN

: 9JUBJ[IOAINS P XNaI 10 S8U234 J9AE LONRIOGE||0])

se3uuOp sap uonses ap ueid unany e onbpeise adies  NAV.| 8P U0Ra1gp ‘sanbpgug3 saguuop Z10€ U8 goue]
awweigoid np 8|[310140 UONEN[EAY BUNONY o ©| 9P 9|0AJU0D 9P N0 BoUB|IBMNS 0 OX3S ‘splod ‘5 BouB||IoAINS 8P UOYT e anbneise adiea
JUBWAPUSI NP 2INSAL 9P SAIPEI ap 99UASAY ap SeINSaW Saine,p Jalle|Ia INod : Sol||londe) SA9UUOQ ] 9P 9JUB(IBAINS 9p dwwelFold

$12104 S 19 S3[[4NYeU SASSIYIIY SAP IBASIUIA

$9)B}SU0I S3WI|qoid Saguuop sap auInN saguuop ap 9)99]|09 aoue|[1aAIns ap awwesgold




o
=
©
et
[=
o
=
[«5)
et
f=
<5}
=
<5}
=
=
o
=
>
o
A
(<5}
=]
[«b}
o
=
S
©
>
S
=
n
-
<5}
(7]
@
o
o
<5}
o
-
<5}
w
S
=
(5]
kT
©
=
=]
£
i-]
o
=
<5}
£
<5}
(7]
L
)
©
S
W]

JuINoj saguuop sap uonsseg ap uejd unany
u10S3q Ne $9gMoaYa awwesgoid np suonen|es
JUBLIBPURI NP 8INSAW 8P |90} 84PLD UNINY

aoue|[18nINS
ap $9]090104d saidoid sas e deq puely) anbey)

SojUeSSIYRAUD
$929dse sap aauepuoqge,| 19
JusWdANOW 9| ‘92uasaid e
aipuaidwod 10 a|qeinp uode; ap soe
spueir) sap sayoad S9 19 suossiod
ap suone|ndod sa| 12193 Inod

‘uondaouod Ina| uofds
1usleulsye Sawwelgoid sulela) glenuuy o
: S99UUOP 3P 8199]]0 Bp daudaNnbai4
(anaws|e} ‘anbisnodeolpy
‘SaUUDS ‘Sasseu ‘agelnjeyd “xa “d)
SOPOY19W SASIBAIP dp Udkow ne soe
SpueIr) Sap Sauudlpeued Xnea sa| suep
aJj01e|e 19 Jusuewlad sgeuuo||uRYdg o
1 9oue||IBAINS Bp XNal]

Suo0ssiod sep SjuawaAnow
19 ‘99UesSS|019 19 93k ‘@auepuoge ‘s929dsa
Sop 9|e1 18 uonisodwod ‘sadadsy e

: $91|1I8ndal $3uL0(

S8JI3IALI SO PI0Q Ne 19 $91Q0 Sap
aywixoud e 19 a3ie| ne suossiod ap
S91IA109||00 SBP deuuo||ueydsd
Jed soeq spuely) sg| suep suossiod
9p S91AIND9||09 Sap dIue||IBINS
soe7 Spueln

S9| SUBP SIUBWOW SIBAIP & 9Iue]
suossiod ap S3}IA199]09

sap ajuepuadapul uonenjeny

Soguuop sop uonsag ap uejd unony

awuweigoid np 31910140 UONREN[BAY BUNINY
‘(seansigalus

$929dS9 S3||9ANOU 8P BIGUIOU ‘SINSYESI|N,P BIqUIOU
‘spoddes xneaanou “xa *d) Sajjonuue sainsaw Sa|
Ins saulsiul spoddes sap unpoid Hy40,| ‘uepuada)
"9UBINJ0P UBWAPUSI NP 8INSBW 9P IPLI UNINny

apides uonuanaLLp

S8INSAW $3| 18 UONSAZ e| JalIe|d9

19 ‘sajuessiyenud $829dse sap
uoniueda) el Ins s)ueusuBIUL SB) 19
21|qnd 8| JAWIOJUI 33 JBIUBWNIOP IN0d

soljqnd spoddel sap puadaq e
1 S99UUOP 3P 8199]]0 ap dauanbai4
90UINOI] o
: anbiydesg0g3 anpusig
SOIUBSSIYRAUD $993dSe,p uoneISauL,|
ap anpualg 19 sojoyd quawade|dws ‘eleq e
1 S91||1I8N231 SdYUUO(Q

aUug|| ua SASIWNOS SUONBAIBS]O
S| saide,p sauess|yeAud
$929dsa Sap uonnquUisip e| ap
IAINS 3] Jainsse Jnod (Hy40)
SI9)UNH pue siv|3uy Jo uonesapa
0URUQ,| 18 IRISIUI 9] Jed gaue]

¥10¢ us 9due

(woyshs Suiddepy

uonnqysig pue uona)aq Ae3)
uonnquisip e| op aiydeigoyies ap
19 apide. uolod1ap ap swASAS

Soguuop Sop uonsag ap ueld unony

anngid swweigoid ap uonenjeay sunany
1USWIAPUAI NP 2INSAW 9P SaIPeI 9p 9IUdSqY
asijeul} 9due|[IBAINS 8P 9]020)04d UNINY

$9}e}suod sawjqoid

sasud xne sanne|al

SUOISIO9P $9| J211R[09 19 SURIOWI0D
sop uonsag e e sa9l| sanbidaiens
suo|s109p s9| JaAndde unod

saguuop sap aynn

SuoIsIngId S3| UO|as ‘ajjanuuy e

: $39ULOP 8P 3109]|00 3p 30uaNbI4
SIN3LIZIUI SOB| SPUBIS Sap 19 SoeT

spuels) sap said SURIOWI0D 9P SBIUO|0) o

RERTETENIS
ap sjuswaoe|dwa 19 9ouepuOqy e

 $31|1andaJ $3guUL0(
saguuop ap 9)93][09

SInaLgul
SOB| SpueIS S8 18 SILT SpueIy) SAP
said Jueyoiu anaIie e sueIOWI0D
ap 9ouepuoqe,| 18 Juswaoe|dwa,|
INS S39UUOP Sap J1||18N08Y

610 Ua 90ue]
SUBIOWO09 S3)|
JUBSIA 32Ue||13AINS 3p awwelFold

aoue|jiaaIns ap awwesgoid




JUINO} S3UUOP Sap UoNsag ap uejd unany e
ul0sag ne sagmoayle awwesgoid np suonenjer e
1USWIAPUA) NP AINSALU 8P [3LLIO} JPRD UNINY e

aguel|louns
ap $9|090101d saidoid S8s e oeq puels) anbey) e

SOJUBSSIYRAUD S829dS9 S3|

19]0/1U0D 19 BJAINS WUBWBIUBWIASUI,|
J1211e|99 ‘SanneaIoal sayoad S9)
JluBIN0S ‘SaudgIpul $899dSd S|
Jainelsal ‘sa|qeinp 910991 ap
sejonb sap Jonoj|e ‘soe7 spuels sop
1e19,| Ins suoddes S| 1811899 Inod

‘uondasuod Jna| uojas
1ualeula)e sswwelgold sulela) "g|enuUY e
1 S99UUOP 3P 9199]|09 3P dIuaNbaI

(aupwalel 18 anbnsnodeolpAy

‘sauUds ‘sasseu ‘agelnjeyd “xa 'd)

SopoyloW SASIBAIP ap udkow ne soe

SpueIL) Sap Sauudlpeued Xnea sa| suep
auj0)eg|e 19 Jusuewad ageuuo|pueydy e
1 9ue||IBAINS B XNal

1(0931

9P XNBAAU 18 JudWwade|dwa ‘9ouess|od
‘a3e ‘@ouepuoge ‘suossiod ap $829ds3 e
1 S9|||18N231 SdUUO(

'sayogd sap 19

suo0ssiod ap gneunwwod apueid
e| 9p uonen|eAy,| 18 due|[IBAINS
e| puaidwoy "soeT spuely) sap
Ssejuepodw] SauyI0INe 19
S9|RI0JaWWOI ‘SaAIRI09) Saydad
S| NS 99Xe 1IB1Y DIUB||IDNNS BT
0GBT Seauue S| suep gaue]
soe7 spuely

sap sayoad sop aoue||1aAINg

saguuop sap uonsaes ap ueid unony e
awwesgoid Np 9|[21011J0 UONEN|BAY BUNINY o
1UBWAPUAI NP 8INSaW Bp S8IPLD Jp JIUASAY o

xnejouirold spoddes

sap Indde,| e uopewJoyul,p sunpoid
Sa/INe,p 19 241$9119) AINLISANOI 9P
S91Jed Sap “8Nselo) Juawaldnad ap
So1ed S8p ‘UoneAd|9,p Senbuswnu
S9|9pOW Sap Ja10qe|3 Inod

sue (T ap $8J9A0 sap Ins 99193 dlanbu3l .
1 S99UUOP 3P 8199|]0 8p dauanbai4

Juswagegusa,| ap aulewop 9| sueq e

: 9OUE||IBINS 8P XNaI

UlelJ9) ap SaguUOp 19 salljjales

$99UUOP ‘991i0d B[ INS S3UUOP 19
2131LUN| ] 3P UONDAIIP ‘SaUUBLIZL SOI0U] o
: $91|1l8ndal $3guL0(

(sasnagesalew

S8149) 19 S1210} ‘Sluswageugwe
“xo *d) 91191191 2IN1IBANOI Bp
sadA) sap |e1oulnoid aliejusAul
un Juswaleds wan swweigoid
97 *(89Anoidde 1S9 8131158104
uoneo|dxa,] N0 oueQ,| dp pJou
Np 19 2/1U89 NP dUUOINOY B| 9P
$9.1J3}) 91911S8.0} uoleyo|dxa,p
Ina199s 9| suep S1910} Sap 3|[1LIdP
2JIeJUdAUI UN J1ud) 9p Jawiad
a118Y99 apuei3 e a1gnbus aun

9761 Us oue
$1911$910} $32IN0SS3)
SOp allejuaAulp awwelgold

Soguuop Sap uonsag ap ueld unany e
awuweigoid np a|[919140 UOHEN[BAY BUNINY o
91USWINJOP JUBWSPUSI NP BINSBW 8P 8IPEI UNINY o

21N109| 9P 9MWOJ & SANABI
S9p SUEP S3POYIPL SLILIOD 19 UIRLIS) 3] INS Sjanuue
S|anueL 3| Suep S0P 3IUR||IBAINS 3P S3|00010ld e

$9)B}SU0I S3WI|qoid

"a1pudauLp sanbsu s

Janjeng Jnod sag3ewwopus S1alo} S|
Janbipul 19 ‘sajuessiyeAus s829dsa
Sop 19 1210} Sop UONSAT ap vidNew
U SuOISIoap ap asud e| 38 SeaM08IIp
Sougl| ap uoneioqe|y,| Jaile|d9 Inod

S99uuop sap aynN

allonuuy e
: S99UUOP 3P 8199]]00 8p daudanbai4

6T0Z Ud Ssuojjnueyss,p

sjuawaoe|dwa Gg/ 18 sayuauewsad

s9||921ed GET uoaIAUS JuauuaIdwod Inb
‘olRIUQ UD $89SI0Q SOUO0Z S$3| SAIN0J o
1 99ue|(IdAINS 9P XNar

sejusuewlad

so||9aJed Sa) IS SUO||UBYIY,P SBIUUOP

ap 9109]|09 18 ‘S9|qISINU $81I9SUI S3|

Ins salgnbus 18 suusuge alydes3ones
‘saIpe|ew 8p 19 S8)09SULP SUO[IUBYIT e
1 S91||18N231 SdYUUO(

$9guuop ap 9)93]|0)

sonbigojoiogiow

SUONIPUOD S9| 19 $3193SUI SI|
‘selpejew s9| Jed $99yaN0} SBUOZ
$9| sudwod A ‘011810 9)[LUA €|
Ins syuswaugiasual sep Jif|1anosy
866T UD |RI9p9) JUsWAUISAN0Z

9| Jed a31eyd ua sasud sargnbuz
$)910} S3p 9ues

©| 9p 93ue||1IdAINS 3P dwweigoid

aoue|[1aAIns ap awwesgold




=)
=
<
et
[
o
=
)
et
[=
o
£
)
=
=
o
=
>
=
°
)
h=
)
=)
[=
=
‘©
>
S
>
n
-
L)
n
2
o
o
)
i=
4+
L)
%)
S
=
)
3
©
2
=
=
o
—
=
)
£
)
b7
2
=)
[
S
o

saguuop sap uonsag ap uejd unany

*9139)ul doUE||IBAINS

ap 81pe) Np SUOREPUBLILIODD) SAP UORIUO) US Inof

© 9SIW 10 99UILLIEXD 1S9 XNeUSLO SOp 3UB||IBAINS B
“uepuada) "swwesgoid np 819|dwoa uoneNjEAY BUNINY
J3UJWISIPP B JUSWAPUSI NP 2INSall ap aIpe)

aAnedepe

uodey ap a1ansei04 anbiijod ey 1eio3
10 xneuguo sap sasud ap suejd sop
Jlajoqgejo ‘xneuguo s3j Ins anbnyjod ej
3P 9JANSO UB 9SIW B] J3[|I9MNS IN0d

'sue alenb no sion
S| SN0) dUUAKOW U 1Ie} 1S3 Xneuguo,p
souoz sajediouud sap ageuuo||nueyd9al
97 'J110J JOLPUS|RI UN UOI3S ‘Blonuuy e
1 S99UUOP 3P 9199]|09 3p dIuaNbai4
Xneuglo sap swwegd e| suep sasijewlou
S109sueJ] NO S9||UF Sap Jues!|in selanbuy
: doue||IBAINS 9P XNaI Xneuguo sep
1usWade|dws 19 axes ‘age ‘eauepuoqy e
1 S91||1I9N931 $dYUUO(Q

neadnos

np uosodwod e[ 18 SaouepUd}
s9| ‘xneuguo,p uonendod e| ap
aJ|1e1 ey Jajj1auns Inod $a9sijew.lou
sa)anbus Sap daAe G/ET UD 9oueT

Xneuguo
S9p UaLI9e dIIeUBAUL P BWWRIS0Id

juinoy saguuop sap uonsag ap uejd unony
ul0sag ne segmoaye awwesgoid np suonenjeas
JUBWAapPUal NP 3INSaW 8P |30} 2IPED unany

aoue|[1anuNS
ap $9]090301d saidoid sas e aeq puely) anbey)

SOJUESSIYeAUd $909dSD

SOp 99ULpUOQE,| 10 JUsWaANOW
3| ‘a0uasald e| aipuaidwod 19
‘asiid ap xnej sap 18 sinajepaid
3P $)001S 8P XNeaAlu Sap UONSaZ
el Jaulefo9 ‘saydad sa| 18 suossiod
ap suone|ndod sa| 12193 Inod

ajjlenuuy e

1 S99UUOP 3P 8199]]00 8p 9audNbI4 89|qld
auoz aun g,nbsnl 1anua us ge| np JJed y o
: 9OUE||IBINS 8P XNaI

S9)UBSSIYRAUD $809dSe SAp SuOoISSNaIadal
19 nes,| ap aMjenb ‘9ouess|oID 19 age
‘aouepuoqge ‘a||ie} ‘uolsodwod ‘sedadsy e

 $91|19ndaJ saguUL0Q

nea,| ap

8geuuo|nueydy,| 1 810id-uossiod
3| ‘(sauessiyeaus sejnow) ae| np
puo} np sewisiuegio sa| ‘suossiod
$9| ns aloidwie| B] 9p 2INSS9|q 9P
Xney s3] ‘suossiod sap allejusuwie
awidas 8] sudwod £ ‘soe7 spuein
Sop Sawa)sAS029 Sap sanbnnalley
uou sanJed sap aaue||loAnNg

S9e7 Spuely) S|

Suep SJUSWOW SIBAIP B 99210WY
Inaugyul

anbiydosy neaaiu np uopenjeny

saguUop Sap uonsag ap uejd unany
awwesgoid Np 9)ja1a1110 LUONEN|BAY SUNINY
1UBLWIAPUA) NP AINSALW ap aJped ap JdUasqy

2IN}09| 8P SHWOI B SBNA3I SBp Ssuep sapoypw
SOp AWWO0J S}LI9P JUBLY SANNe,p ‘a110SIA0Id UOISIaA
U9 SuIeLIgY ‘59]000104d SIBAIP JUSS!|IN SaleI0id S

$9}e}suod sawjqoid

aunej e| ap uonsag ap
algnew ua suoisIogp $a| JaJ1ej99 Inod

saguuop sap aynn

(18foud 8] uoas) a||@nuue e auusipnonb aq e
: S99UUOP 3P 8199]]00 8p daudanbai4
$909ds3,p
awwes e| uoas ‘alelouinoid 8910d
: 9oue|(IdAINS 9P XNar
$929ds9 Sap JuswaAnow 3j 19
uonnQASIp | ‘quawade|dwa,| ‘93uaiina0,|
‘anbnaugg e| Ins SJUsWBUZIBSURY
1 $3J||19N981 SegUU0(Q

saguuop ap 9)93][09

ageanes

uopuip 8| 18 auigeanes e| ‘uossiod
9| ‘nidem | ‘489 9| 10U SINO,|
aWWod 191q18 ap sa29dse sap 19
2IN1IN0J € XNew|ue sap adue||lsnIns
ap sawweJ3oid ap adnoin

0GBT Seguue S9| suep goue

aINuNoy e Xnewjue sap 319
J1a1q18 11ad 38 S043 np doue||lBAING

aoue|jiaaIns ap awwesgoid




saguuop sap uonsag ap uejd unony
awiwesgoid Np 9|[31011J0 UONEN|BAY aUNINY
1UBWapPUaI NP 3INSaW P 3IpLD 3p 30UsSqY

'nea,p XNeanu
S9|qIe) 9p € 10 9SS2IaYI9s e| e
Jaledaid as e Japie so| Jnod SaousgIn
sop uonsag ap sewsiuedio s9| 19
a11qnd 9] JaSIAR 18 Ned,p NeaAIu 3|gie}
9p SUONEeNYIS S9| IAINS ‘Ned,p NeSAIU
3|qle) 8p SUONIPUOI SAP 18 8SSBIBYIYS
J ©| 9p S$9||aNSuUsW e Sallepewopqay
. SosAjeue sap Jon1daya Inod

senuiw

buio s3] $81n01 S91||19N931 NED,P SIN0I SOP

1109p 9| INS SHJUUOP ‘SAINSY S9| S8IN0}
sal||1andaJ suoneydioaid S9| IS saguU0q e
1 S99UUOP 3P 9199]|09 3p dIuaNbai

0UBRUQ UB Ne,| 9p 9IUR[|IBANS 3P SANS
08¢ 10 Sanbig0]010919W SBUS OGT UOIAUT o
1 9oue|(IdMINS 9P XNar

(suoneydioaid sa| 38 xneiAnj}

SUQ9P SO ‘Nea,p XNeaAlu S3| ‘nea,| ap 19

Je,| ap aineladwsay e| 'xs “d) |99 1senb
sdwa} ua sanbi30|010919WOIPAY Seguuoq e
1 S91||1I9N931 SdYUUO(Q

nea,p XNeaAlu S| 18 Nea,p Ugap 9
‘suoneydiogid S| Jua||louNs ainjeu
e| 9p uonIL10id AP SBIIYO S| 19
AIQISIUI 3] ‘Nea,p neaAlu

a|qie} ap awa|qoid un,p ayAeI3

B[ J2INSaW 18 9J)BUU0I3) N0
000¢ us aue

ouejuQ,|

ap nea ud $82IN0SSal AP dIdnew

U uonuaAIduLp dwweigoid

saguuop sap uonsag ap ueyd unany
6T0Z @p Sanio sap juepuadgpul
uawiexa un,p aiped 9| suep anjeag swwesdoid

JUBLIBPUSI NP 8INSAW 8P [9WLIO} 84PED UNINY

suonepuoul xne Jasedaid

s e Japle so| Jnod sedusgin sap
uonsag ap sewsiuegio saj 1o dgnd aj
®  JoWIOJUI 18 SBNJI SAP IAINS | JaINSSe
o ‘uonepuoul,p sanbsu sa| JanjeAg Inod

saInay
sanbjanb e sainuiw sanbjanb ap suep e
: S99UUOP 3P 8199]]0 8p daudNnbai4
a1l||91es
Jed auagewl,| 18 UONIBIIPIIS) B| 18 OURIUQ
us a8euuo||nueyds,p Sals 000 T UOIIAUT e
: OUE||IBINS BP XNaI
(3uan np assayA e| 19 sanbi3ojoioglow
suolsingid s3] ‘suonendiogid ss| ‘xnelanyy
SHQop S8 ‘Nea,p XneaAlu $9| NS xa “d)
[991 1senb sdwa) ua sanbi30]010919W0IPAY
S99UUOP S3p 1U3|[19NJAI dINjeU e ap
uon99104d 9P SBIIYO S| 10 AUASIUIN 9
: S3l||19Nda1 SegUL0(Q

SOB7 SpuRIY S9| Suep
S9A9|9 Nea,p XNeaAIU $3) 10 dladwel
9p S9pUO SI)| ‘SaNSaLId) Suonepuoul
$9| Jnod SUONLIIUNWWOD Sop

10 sanbsu Sap uonen|eAs aun

‘|91 1senb sdwa} us seguuop

sop ‘aaulnoid e| ap 3|j19yd9,| &
S9NI0 $ap suoisiAgld sap JiuinoA
7867 U sgM|iqesuodsal sap Ingaq
ol|qnd

Np JUBWISSI}IAAR,P 10 SONII Sap
uoisirgid ap uaeuo swweigoid

SIUN-S1E13 XNE S39XI0]S SAUUOP S3| INS

90URINSSE BUNINE U SagUUOP Sap uonsas ap uejd unany

sawwes3oid sap SUONEN|eAg,p 80UsSqY
1UBWAPUAI NP 8INSaW 8P SaIPLD 3p 30uasqy

$9)B}SU0I S3WI|qoid

So|[2IN1eU S9SSOYIL SAP UONBAIOSUOD
*  9p 1o uoNsaz ap asgnew ua suoddes
o $9| 19 SUOISIOPP S| JalIe|99 Inod

S99uuop sap aynN

Juswauualpionb sandal saguuoq e

: S99UUOP SAP 9199]|09 k| 3p
9ouanbal4 aouinoid e| ap ajquwiasus,| sueq e
: anbiydesg093 ||9yo3

2oulnoid e| suep

aunej e| 9p UOARIIUSIUOD 3P Salle S3|

10 S9|L1989A SPINRUNWIWOI S3| ‘S9I3AS
$9] NS SUONRAISO,P UOI[|ILI UN,P SN|d o

: $91|1l8ndal $9guL0(
$9guuop ap 9)93]|0)

auney e| ap UONLAIUIIUOD
ap salle sap 19 (juad us sadadsa
$9| sudwod A) uonenasuod e|

Inod sajuednadogid s8dadsa sap
‘s9|R1939A SEINRUNWWOD SBP
‘sg|[ainjeu salle sap jJuswasde|dwsa,|
Ins saguuop sap 1a1ag 19 nasy
€66T Ud 9oue

|21meu

aulowyed 3 4ns uonewJojul,p
anuaj np aoue||ivAINg

aoue|[1aAIns ap awwesgold




=)
=
<
S
[
o
=
o
-
[=
)
£
)
=
=
o
=
>
=
o
)
°
)
o
[=
<
‘©
>
-
>
n
-
L)
n
2
o
o
)
°
i
L)
)
S
=
)
3
©
2
=]
=
o
—
=
)
£
)
n
2
=
[
S
|

JuInoj saguuop sap uonssed ap uejd unony
sawiwes3oid Sap UONEN|BAY,P B2UASqY
JUBWAapPUal NP 3INSaW 8P |30} BIPLD UNany

aoue||lenINs
e| ap uoneauiueld e| 13 UONIBIIP B
Jed sasiid sainsaw sa| Jaiie|99 Inod

anbiuoiyo syuey|Igap alpelew
el nod ‘|InaIA3yd ne asseyd ap uosies
e| Juepuad ‘a3el e| inod alepewopgay e
1 S99UUOP 3P 8399|]0 8p dauanbai4
anbsu | uojas ‘aauinoid €| ap 9)1dYdY,| Y e

: IUE||IBAINS 8P XNaI
anbiuoiyod
alue|igap alpejew e| Jed Sayono} xnal|
ap a|dwaxa ‘agel e| Jed Sg1084Ul Xnewiue
sop sawQdwAs 19 $929dss ‘uawade|dwy e
: S3J||19Nda1 SegUU0(Q

sanbiuney suone|ndod

S| suep (dIUIBIIA 8p SHBI S| 19
xneuguo sa| ‘suiealgwe snidem sa|
7ayd "X 'd) anbjuoiyd auey|igap
aipejew e| ap 10 (Senanow saj

10 SINdAR| SUOjeJ S9| ‘Spleudl S3|
73y 'xo "d) adel e| ap aoue||loAINS
(enbiuoiyo

ajuel|igep aipejew el inod) 00T
ud 19 (98el e Inod) 9GET UD oue]
aunej e| JueyoNno} saipejew

SOp daue|[I9AINS ap awwelgold

JuInoj saguuop sap uonsses ap uejd unony
awiwesgoid np 9|[31011J0 UONEN|BAY aUNINY
JUBWAaPUal NP 3INSaW 8P |30} BIPED unany

"9NA3J 9P SBIIILI. XN. NO SSI|eULIOU
sa|jauuonesado sainpaoid Xne ‘sayoneqs xne Js)wWi| s
SUIRLIAY) "9LIBA 30UB|IBNS 8P $8]000]04d SAp NUSILOD 7]

(uawassl|gelas

9P S2INSaW ap 19 JUBWBUISAN0S

Np UORUBMAIBIULP SUONRI.|IIP Bp
uakow ne "xa ‘d) uawassi|gelal np
uoneayiueld e| Jai1e99 18 $929dsd
SOp JUBWSSSI|QRI) Bp SaINSAW Sop
9119e3119,| JAN|eA ‘SadeuaW S9| INS
Soy2Iaydal sap Janaaye ‘uonejndod
B| 9p S89uepuad] S| Jan|eAg Inod

anne,| e1afoid un,p auep e

: S99UUOP 3P 8199]|09 B| Ap d9IuaNbal4
oueuQ ud noyed Says SINaISN|d e
: OUB||1IBAINS 8P XNar

1UBWAANOW 18 uonedal
‘Quawade|dwa 18 99uaLINII0 ‘S8239dsa
xne saidoid senbnguad sjuswsugiosusy e

 $31|19N23J $3ULO(

aliejod

SINo,| 10 duniq sUNos-eAneyd aad
e| 1s3,| ap dnoj| 8] swwod ‘|uad us
$9090sa SaUIeLIdd ap dIue||IBUNS
086T S9auue $ap naljiw 9|

Sop $993dsa saulenad inod sgoue
|1ad ua sadadsa

SOp 9aue|[IdAINS ap sawwelgold

Saguuop sap uonsag ap uejd unany

EEIREI]
90UB|[18/NS 3P 8Ipe) NP Udkow ne 9njeA swweigoid

J3UILWLIBIZP B JUBWaPUAl NP 3INSal ap a1pe)
UONLIOGR[D,P SIN0D U3 SIUB||IDAINS 3P $8]090)0Id

“ageAnes Jaiqis

9] 19 2IN1INOJ & XNewlue S| NS Salis}
SOp uoNesl|in,| 8p 19 SHAIIBUUOI e|
ap ‘uonepaid e| ap suoissnasadal sa|
aIpuaidwod 19 ‘191q13 ap S8dadse sap
19 2IN1IN0} € Xneuwlue sap ajgqeinp
uonsag e[ Jalle[d9 ‘@uuoInoy e| ap
$©149) 3] NS S110} SOp UoNSag e| e
auney e| ap UL e[ Jan|eAd Inod

allonuuy e

1 S99UUOP 3P 9199]|09 3p dIuanbai4
a9AnoJdde 1S9 |elaIswWwod
21911sa10} uoneyoldxa,| NO ‘oueuQ,|
9p PIOU NE 13 813UdI Ne dUU0IN0Y

©| 9P S9119] 3| INS SaXI) S9||9dIRd

1 9oue||IdAINS Bp XNar]

sax1} sa||eo1ed sap uns sageAnes
$399ds9,p UONEANDD0 18 UoNesI|NN e

 $31|1and3aJ $3guUL0Q

$19104 SOP UONSAZ Bp SoHAoe
s9| Jed s99yono} 219 usiennod
Inb sanneuasaidal sasale)
$991q91IaA $929dsa Sap Sielqey
$9| 10 suonejndod ss) Ja||IBAMNS
866T Ud 9oue

sanbjuney

suonejndod sap aosuejjl9aIns

ap [e1ouiroad swwesgoid

eieSeIN np Juawedieasa,|

ap uoneayueld ef 19 WUaLaseusLe,|
Jns J07 e] ap SJnaalqo 19 sing s9|
Waugiene esedeiN np awadieass,|

(8T0Z-LT0T UD SI0j 2131UI3p €|
Inod sa(|19ndaJ SaguUU0P) Sue buld Sa| SNOL e

1 S99UUOP SaP 8199]]09 8p d9uanbaiq
81e108Y Un,p 1910} ap sajj@aied bui) e
: 9oue|(IdAINS 9P XNar

9|e1989A

(21UeS B| 19 d)I[RLOW B ‘9IUBSSI0ID
e| ‘0I911$910} JUSIDAIPOI] B X

*d) awadieass,| ap 1e19,| NS
S99uUUOp Sap 3||1andal ‘00dIeM

ap gusIsAIUN,|

o9Ae leueudled ua ‘elegdeiN np
1usaWadIeaSe,| 9P UOISSIWIWOY €7

9667 Us 9iue]

ap ueid np sanbiyjod s9) IS Jauiwialep
10 ‘SI9N1S8I0} SAWRLSAS099 S3| NS
suojssald sanne,p 19 JuawaddojaAgp
np SuoIssnaIadal $a| Jan|eAs Inod

saguuop sap uonsed ap ueid unony e
Sawiwes301d Sap SUONEN|2AY,P BJUASAY e
JUBWAPUAI NP 9INSBW 9P S8IPLD ap 8JUaSqY e

QIN)IBAN0D 19 91UES Ynainey ‘saiqie,p
$9090s3 Sap JUUSISAIP 19 BIULPUOQY o
 $31|1andaJ $3guUL0(

eiegeiN
np Juawadieasa,| ap ague|[IaAINs
ap uauejuo swweigold

aoue|jiaaIns ap awwesgoid

$9)B}SU02 SAWI|qoid saguuop sap aynn saguuop ap 9)93][09




Annexe 3 : Criteres d’audit

Préparée par le Bureau de la vérificatrice générale de I'Ontario

Ministére de I’Environnement, de la Protection de la nature et des Parcs

1. Le Ministere établit des indicateurs de rendement clés et des cibles connexes pour mesurer et évaluer les progres réalisés
vers l'atteinte des buts et objectifs environnementaux.

2. Lesindicateurs de rendement clés établis sont mesurables, pertinents, fondés sur des éléments d’information probants et
conformes aux pratiques exemplaires.

3. Lescibles établies sont mesurables, réalistes, pertinentes, fermes et a échéance bien déterminée, fondées sur des
éléments d’information probants et conformes aux pratiques exemplaires.

4.  Le Ministere effectue une surveillance compléte, bien coordonnée et efficace pour réaliser le suivi de I'état de
I'environnement de I'Ontario et des progrés effectués pour atteindre les cibles, les buts et les objectifs environnementaux,
de sorte que les mesures correctives nécessaires puissent étre prises en temps opportun.

5. Les systémes de surveillance utilisent des indicateurs objectifs, utiles, fondés sur des éléments d’information solides et
conformes aux pratiques exemplaires, ainsi que de I'information qualitative et des données quantitatives crédibles et
recueillies de fagon transparente, scientifiquement solide, efficiente et économique.

6. Le Ministere partage de I'information et des données qualitatives et quantitatives sur I'environnement avec les ministeres
provinciaux et fédéraux, les départements, services et organismes municipaux, et les autres parties touchées qui ont
besoin de I'information et des données recueillies ou qui en bénéficieraient.

7. Le Ministére rend réguliérement compte au public de I'état de I'environnement en Ontario et des progres réalisés dans
I'atteinte des cibles, buts et objectifs environnementaux. Ces rapports sont objectifs, opportuns et compréhensibles pour
le grand public.

Ministere des Richesses naturelles et des Foréts

1. Le Ministere établit des indicateurs de rendement clés et des cibles connexes pour mesurer et évaluer les progres réalisés
vers I'atteinte des buts et objectifs qui visent a protéger et a gérer de fagon durable les richesses naturelles de I'Ontario.

2. Lesindicateurs de rendement clés établis sont mesurables, pertinents, fondés sur des éléments d’information probants et
conformes aux pratiques exemplaires.

3. Lescibles établies sont mesurables, réalistes, pertinentes, fermes et a échéance bien déterminée, fondées sur des
éléments d'information probants et conformes aux pratiques exemplaires.

4.  Le Ministére effectue une surveillance compléte, bien coordonnée et efficace pour suivre I'état des richesses naturelles de
I'Ontario et les progrés réalisés dans I'atteinte des buts, objectifs et cibles environnementaux, de sorte que les mesures
correctives nécessaires puissent étre prises en temps opportun.

5. Les systémes de surveillance utilisent des indicateurs objectifs, utiles, fondés sur des éléments d’information solides et
conformes aux pratiques exemplaires, ainsi que de I'information qualitative et des données quantitatives crédibles et
recueillies de fagon transparente, scientifiquement solide, efficiente et économique.

6. Le Ministere partage de I'information et des données qualitatives et quantitatives sur I'environnement avec les ministéres
provinciaux et fédéraux, les départements, services et organismes municipaux, et les autres parties touchées qui ont
besoin de I'information et des données recueillies ou qui en bénéficieraient.

7. Le Ministére rend régulierement compte au public de I'état des richesses naturelles en Ontario et des progres réalisés
dans I'atteinte des cibles, buts et objectifs environnementaux. Ces rapports sont objectifs, opportuns et compréhensibles
pour le grand public.

Ministére de I’Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales

1. Le Ministere établit des indicateurs de rendement clés et des cibles connexes pour mesurer et évaluer les progres réalisés
dans I'atteinte des buts et des objectifs afin d’assurer la durabilité environnementale de I'agriculture de I'Ontario.

2. Lesindicateurs de rendement clés établis sont mesurables, pertinents, fondés sur des éléments d’information probants et
conformes aux pratiques exemplaires.

3.  Lescibles établies sont mesurables, réalistes, pertinentes, fermes et a échéance bien déterminée, fondées sur des
éléments d’information probants et conformes aux pratiques exemplaires.




Etablissement d’indicateurs et de cibles et surveillance de I’environnement en Ontario “

Le Ministére effectue une surveillance compléte, bien coordonnée et efficace pour évaluer la durabilité environnementale
de I'agriculture en Ontario et des progres effectués dans I'atteinte des cibles, buts et objectifs environnementaux, de sorte
que les mesures correctives nécessaires puissent étre prises en temps opportun.

Les systemes de surveillance utilisent des indicateurs objectifs, utiles, fondés sur des éléments d’information solides et
conformes aux pratiques exemplaires, ainsi que de I'information qualitative et des données quantitatives crédibles et
recueillies de fagon transparente, scientifiquement solide, efficiente et économique.

Le Ministére partage de I'information et des données qualitatives et quantitatives sur I'environnement avec les ministéres
provinciaux et fédéraux, les départements, services et organismes municipaux, et les autres parties touchées qui ont
besoin de I'information et des données recueillies ou qui en bénéficieraient.

Le Ministére rend régulierement compte au public de la durabilité environnementale de I'agriculture en Ontario et des
progres réalisés dans I'atteinte des cibles, buts et objectifs environnementaux. Ces rapports sont objectifs, opportuns et
compréhensibles pour le grand public.
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